ZRODEA PRAWA I WYKEADNIA PRAWA

Bezposrednie stosowanie norm konstytucyjnych

8 Podstawa prawna odpowiedzi

Art. 8. Konstytucji RP
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 79. Konstytucji RP

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnoéci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych
w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecz-
nie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

Art. 81. Konstytucji RP
Praw okre$lonych w art. 65 ust. 4 i5, art. 66, art. 69, art. 711 art. 74-76 mozna dochodzi¢ w granicach okre-
Slonych w ustawie.

Art. 193. Konstytucji RP

Kazdy sad moze przedstawic¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnoéci aktu norma-
tywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na
pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.

Art. 84. Konstytucji RP
Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie.

Art. 217. Konstytucji RP

Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i sta-
wek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

) Streszczenie

Na mocy art. 8 ust. 2. Konstytucji, co do zasady przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio. Istnieja jed-
nak dwa wyjatki od powyzszej reguly, kiedy normy konstytucyjne nie sa bezposrednio stosowane:
1) po pierwsze wtedy, kiedy Konstytucja stanowi inaczej;
2) po drugie wtedy, gdy okreslona norma Konstytucji nie ma charakteru normatywnego, ale stanowi zapis
o charakterze programowym.

9 Odpowiedz

1) BEZPOSREDNIE STOSOWANIE NORM KONSTYTUCYJNYCH

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. po raz pierwszy w historii polskiego konstytucjo-
nalizmu nadano charakter normatywny. Wszystkie wezesdniejsze polskie ustawy zasadnicze byly zbiorem
norm programowych, stanowiacych jedynie pewien zbi6ér wytycznych, deklaracji ideowych, ktérych bezpo-
$rednie stosowanie nie bylo mozliwe. Zmiana nastapila po uchwaleniu obecnie obowiazujacej Konstytucji.
Jak stanowi art. 8 ust. 2 Konstytucji, przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba
ze Konstytucja stanowi inaczej. Przepis ten wprowadza domniemanie bezpoéredniego sto-
sowania norm konstytucyjnych.
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Przykladem normy konstytucyjnej, podlegajacej bezposredniemu stosowaniu jest art. 40 Konstytucji, mé-
wiacy, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajqcemu trakto-
waniu i karaniu, oraz ze zakazuje sie stosowania kar cielesnych. W konsekwencji kazdy obywatel, ktory
uwaza iz stal sie ofiara ponizajacego traktowania, moze wysuwaé roszczenie wobec Panstwa w oparciu o ten
przepis Konstytucji.

2) WYJATKI OD ZASADY BEZPOSREDNIEGO STOSOWANIA NORM
KONSTYTUCYJNYCH

Wyjatki od zasady, a wiec sytuacje, kiedy normy konstytucyjne nie moga byé bezposrednio stoso-

wane, sa dwa:

1) po pierwsze wtedy, kiedy Konstytucja stanowi inaczej, o czym moéwi art. 8 ust. 2 ustawy zasadniczej.
Chodzi o przypadki, kiedy Konstytucja nie moze stanowi¢ bezposrednio podstawy roszczenia obywa-
tela wobec Panstwa, albowiem dana kwestia zostala rozwinieta dopiero w ustawie — wowczas to — wla-
$nie ta ustawa winna stanowi¢ podstawe roszczenia. Przypadek taki ma miejsce przykladowo w art. 81
Konstytucji;

2) po drugie wtedy, gdy okreslona norma Konstytucji nie ma charakteru normatywnego, ale
stanowi zapis o charakterze programowym. W Konstytucji znajduje sic bowiem szereg norm,
ktére nie moga stanowi¢ podstawy roszczenia jednostki wobec Panstwa, choé moga stanowi¢ podstawe
do interpretowania poszczegdlnych zapiséw o charakterze normatywnym. Przykladem jest art. 65 ust. 5
Konstytucji, zgodnie z ktérym wladze publiczne prowadzq polityke zmierzajqeq do pelnego, produk-
tywnego zatrudnienia (...). Jest to jedynie norma o charakterze programowym i jednostka nie moze
wysuwa¢ pod adresem Panstwa roszczenia o zapewnienie miejsca zatrudnienia.

W praktyce wyloni¢ sie niejednokrotnie moze problem charakteru poszczegbélnych norm konstytucyjnych
i odpowiedzi na pytanie, czy nadaja sie one do bezposredniego stosowania. Odpowiedz na te pytania daje
dopiero poglebiona analiza danego przepisu.

3) SPRZECZNOSC NORMY KONSTYTUCYJNEJ I USTAWY — REGULY POSTEPOWANIA

Nadmieni¢ jeszcze nalezy o jednej wazkiej kwestii. Otoz z tre$ci przytoczonego art. 8 ust. 2 Konstytucji wy-
nika, ze sady maja prawo, wrecz obowiazek, oparcia swoich rozstrzygnie¢ na przepisach Konstytucji, kto-
re nadaja sie do bezposredniego stosowania. Jednakze w razie gdyby zaistniala sytuacja sprzecznosci
normy Konstytucyjnej i ustawy, sad nie moze odméwi¢ zastosowania danej ustawy uznajac ja za nie-
konstytucyjna — uprawnienie do stwierdzania niekonstytucyjnos$ci przepiséw prawa posiada wylacznie Try-
bunal Konstytucyjny i tak dlugo, jak nie orzeknie on o niezgodnosci przepisu ustawy z Konstytucja, sady
maja obowiazek go stosowac. Jezeli jednak sad powezmie watpliwos$é co do niekonstytucyjnosci ustawy,
powinien zawiesi¢ postepowanie i przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu do rozstrzygniecia kwe-
stie konstytucyjno$ci ustawy na podstawie art. 193 Konstytucji. Jezeli sad nie postapi w ten sposéb i oprze
swe rozstrzygniecie na przepisie niekonstytucyjnym, to wowczas orzeczenie jest wprawdzie wazne, ale po
prawomocnym zakonczeniu postepowania strona moze zlozy¢ skarge konstytucyjna oparta na podstawie
art. 79 Konstytucji i dopiero dysponujac orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci
przepisu ustawy, bedacego podstawa wydanego wobec niej rozstrzygniecia, zada¢ wznowienia postepowania.

4) BEZPOSREDNIE STOSOWANIE NORM KONSTYTUCYJNYCH NA GRUNCIE PRAWA
PODATKOWEGO

Na zakonczenie, warto poruszy¢ zagadnienie bezposredniego stosowania norm konstytucyjnych na gruncie
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chy-
ba ze Konstytucja stanowi inaczej. Art. 84 i art. 217 Konstytucji RP w zakresie obowiazkéw podatkowych
odsylaja do ustaw i dlatego w tym zakresie nie da si¢ bezposrednio stosowaé norm konstytucyjnych, bo jedy-
na norma ,bezposrednio” konstytucyjna w tym zakresie jest norma nakazujaca obywatelom placié¢ podatki
okreslone ustawami'.

1. VIIT SA/Wa 836/09 — Wyrok WSA w Warszawie z 2010-03-17.
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