KAZUS NR 21

DZIAEL 111

SKARGA

KAZUS Nr 21

Skarga do WSA na interpretacje indywidualna przepisow prawa
podatkowego wydang przez MF

Tres¢ kazusu stanowiaca podstawe do opracowania STANU FAKTYCZNEGO

Spéldzielnia Mieszkaniowa wystapita do
Dyrektora Biura Krajowej Informacji
Skarbowej z wnioskiem o udzielenie indy-
widualnej interpretacji przepisOw prawa po-
datkowego — art.15 ust.1 w zw. z art.16 ust.1
pkt 9lit. a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U. z 2000 1. Nr 54 poz. 654 ze zm.), powoly-
wanej dalej jako: ,u.p.d.o.p.”. Podala, ze po-
siada w swoich zasobach budynki mieszkalne
przyjete na stan Srodkow trwalych oraz lokale
uzytkowe wynajmowane na podstawie umo-
wy najmu. Zgodnie z przepisami art. 6 ust.
2 ustawy o spoOldzielniach mieszkaniowych
z dnia 15 grudnia 2000 r. (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119 poz. 1116 ze zm.), powolywanej da-
lej jako: ,u.s.m.”, warto$¢ Srodkow trwalych
sfinansowanych funduszami spoldzielni,
umarza sie w ciezar tych funduszy. Zgodnie
z art. 6 ust. 3 u.s.m. spotdzielnia tworzy fun-
dusz na remonty zasoboéw mieszkaniowych.
Odpis na ten fundusz obciaza koszty gospo-
darki zasobami mieszkaniowymi. Zasoba-
mi mieszkaniowymi sg budynki mieszkalne
oraz budynki uzytkowe wraz z infrastruktura
towarzyszaca sfinansowane z funduszy wla-
snych spéldzielni. Tworzony fundusz remon-
towy ma finansowaé¢ remonty, ktére umoz-
liwiaja utrzymanie zasob6w mieszkaniowych
w zadowalajacym stanie technicznym. Obo-
wigzek Swiadczenia na fundusz dotyczy
czlonkéw Spoldzielni, wlascicieli lokali nie-
bedacych czlonkami Spoéldzielni oraz oséb
niebedacych czlonkami Spoétdzielni, ktorym
przystuguje spoldzielcze wlasnosciowe pra-
wo do lokalu. Spoéldzielnia wyrazila poglad,
ze odpis stanowi koszt uzyskania przychodu
w rozumieniu art. 15 ust. 1 w zw. z art. 16 ust.
1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p., rowniez w tej czesci,
ktora dotyczy lokali uzytkowych.
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Podatnik: Spoétdzielnia Mieszkaniowa

Organ wlaéciwy do wydawania interpretacji:
Dyrektor Biura Krajowej Informacji
Skarbowej

Przedmiot wniosku:

udzielenie indywidualnej interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego — art.15 ust.1 w zw. z
art.16 ust.1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p.

Stan faktyczny i prawny:

— podatnik posiada w swoich zasobach budynki
mieszkalne przyjete na stan srodkéw trwatych
oraz lokale uzytkowe wynajmowane na podsta-
wie umowy najmu;

— warto$¢ srodkéw trwatych sfinansowanych
Jfunduszami spéldzielni, umarza sie w ciezar tych
funduszy;

— spéldzielnia tworzy fundusz na remonty za-
sobow mieszkaniowych; odpis na ten fundusz
obcigza koszty gospodarki zasobami mieszka-
niowymi;

— zasobami mieszkaniowymi sq budynki mieszkal-
ne oraz budynki uzytkowe wraz z infrastrukturq
towarzyszqcq sfinansowane z funduszy wtasnych
spoldzielni;

— tworzony fundusz remontowy ma finanso-
waé¢ remonty, ktére umozliwiajq utrzymanie
zasobéw mieszkaniowych w zadawalajgcym
stanie technicznym;

— obowigzek Swiadczenia na fundusz dotyczy
czlonkow Spoéldzielni, wilascicieli lokali niebedq-
cych czlonkami Spoéldzielni oraz osob niebedq-
cych cztonkami Spéidzielni, ktérym przystuguje
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu;

Istotne przepisy: art. 6 ust. 21 3 u.s.m.

Stanowisko podatnika:

odpis stanowi koszt uzyskania przychodu
w rozumieniu art. 15 ust. 1 w zw. z art. 16
ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p., rowniez w tej czesci,
ktora dotyczy lokali uzytkowych;



SKARGA

Tres¢ kazusu stanowigca podstawe do opracowania STANOWISKA ORGANU

Tres¢ interpretacji podatkowej

Organ podatkowy uznatl stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe.

Uzasadnienie interpretacji podatkowej

Wskazal, ze warunkiem zaliczenia odpi-
soOw (wplat) na dany fundusz do kosztow
uzyskania przychodow jest: po pierwsze,
aby obowiazek (mozliwo$¢) utworze-
nia funduszu wynikal z innej niz ustawa
o podatku dochodowym od oséb praw-
nych ustawy, po drugie: w ,,innej” usta-
wie musi znalez¢ sie zapis, ze odpisy
(wplaty) na konkretny fundusz moga by¢
zaliczone w ciezar kosztow. Dla oceny, czy
objete zakresem wniosku odpisy od loka-
li uzytkowych stanowig koszt podatkowy
w rozumieniu art. 15 ust. 1 wzwigzku z art.
16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p. niezbedne
jest ustalenie, czy pojecie zasoboéw miesz-
kaniowych — jako przedmiotu, w odnie-
sieniu do ktorego tworzony jest fundusz
remontowy — zawiera w sobie kategorie
lokali uzytkowych.

Na gruncie ustawy o spéldzielniach miesz-
kaniowych mozna przyja¢, ze do zasobow
mieszkaniowych zalicza ona réwniez lo-
kale uzytkowe. Regulacje ustawy o spol-
dzielniach mieszkaniowych nie stanowig
jednak przepisow podatkowych. Organ
odwolal sie w zwigzku z tym do pojecia
zasobow mieszkaniowych, wynikajacego
z art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. i wywiodl,
ze funkcjonujace w ustawie podatkowe;j
pojecie zasobow mieszkaniowych nie po-
krywa sie z zakresem tego pojecia funk-
cjonujacym w ramach ustawy o spoldziel-
niach mieszkaniowych.

Stanowisko Dyrektora KIS:

— warunkiem nr 1 zaliczenia odpisow (wplat)
na dany fundusz do kosztow uzyskania
przychodow jest to, aby obowiqzek (mozli-
wos$é) utworzenia funduszu wynikal z innej
niz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych ustawy;

— warunkiem nr 1 zaliczenia odpisow (wplat)
na dany fundusz do kosztow uzyskania przy-
chodoéw jest to, aby w ,,innej” ustawie zna-
lazl sie zapis, ze odpisy (wptaty) na kon-
kretny fundusz mogq by¢ zaliczone w ciezar
kosztow;

— dla oceny, czy objete zakresem wniosku
odpisy od lokali uzytkowych stanowiq koszt
podatkowy w rozumieniu art. 15 ust. 1 w
zwiqzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p.
niezbedne bytoby, aby pojecie zasobow miesz-
kaniowych — jako przedmiotu, w odniesieniu
do ktorego tworzony jest fundusz remonto-
wy — zawieralo kategorie lokali uzytkowych.

— cho¢ mozna przyjqé, ze u.s.m. zalicza do
zasobow mieszkaniowych roéwniez lokale
uzytkowe, to jednak regulacje u.s.m. nie sta-
nowiq przepiséw podatkowych.

— funkcjonujqgce w ustawie podatkowej po-
Jjecie zasobow mieszkaniowych nie pokrywa
sie z zakresem tego pojecia funkcjonujgcym
w ramach u.s.m.;
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W ustawie o podatku dochodowym od
osO6b prawnych brak jest wprawdzie le-
galnej definicji tego pojecia, ale na po-
trzeby tego aktu prawnego nalezy przyjac,
iz zasoby mieszkaniowe to wylacznie lo-
kale mieszkalne oraz tzw. pomieszczenia
pozostale i urzadzenia wchodzace w sktad
budynku mieszkalnego lub znajdujace sie
poza nim, ktorych istnienie jest niezbedne
do prawidlowego korzystania z mieszkan
przez mieszkancow, a takze ulatwiajace
im dostep do budynku mieszkalnego oraz
zapewniajace sprawne jego funkcjonowa-
nie/administrowanie (piwnice, kotlow-
nie, klatki schodowe). Reasumujac, lo-
kale uzytkowe (bez wzgledu na strukture
wlasnosci) nie wchodza w sklad zasobow
mieszkaniowych w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, a tym samym brak jest podstaw do
uznawania, na podstawie art. 16 ust. 1 pkt
9 lit. a) u.p.d.o.p., za koszt podatkowy
gospodarki zasobami mieszkaniowymi
odpiséw na fundusz remontowy w czesci
dotyczacej tego wlasnie rodzaju lokali.
Organ nie znalazl podstaw do zmiany in-
terpretacji po wezwaniu do usuniecia na-
ruszenia prawa.

SKARGA

— wu.p.d.o.p. brak jest legalnej definicji tego
pojecia, ale na potrzeby tego aktu prawne-
go nalezy przyjqé, iz zasoby mieszkaniowe
to wylqgcznie lokale mieszkalne oraz tzw.
pomieszczenia pozostate 1 urzqdzenia wcho-
dzqce w sklad budynku mieszkalnego lub
znajdujgce sie poza nim, ktorych istnienie
Jjest niezbedne do prawidlowego korzystania
z mieszkan przez mieszkancéw, a takze uta-
twiajqce im dostep do budynku mieszkalnego
oraz zapewniajqce sprawne jego funkcjono-
wanie/administrowanie (piwnice, kottow-
nie, klatki schodowe);

— lokale uzytkowe (bez wzgledu na struktu-
re wlasnosci) nie wchodzq w sktad zasobow
mieszkaniowych w rozumieniu u.p.d.o.p.,
a tym samym brak jest podstaw do uznawa-
nia, na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a)
u.p.d.o.p., za koszt podatkowy gospodarki
zasobami mieszkaniowymi odpiséw na fun-
dusz remontowy w czesci dotyczqcej tego
wlasnie rodzaju lokali.

Naruszone przepisy:

— art. 15 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a
u.p.d.o.p. w zw. z art. 6 ust. 3 u.s.m.

—art. 121 § 1 w zw. z art. 14h o.p.

Polecenie

Prosze sporzadzi¢ skarge do wojewodz-
kiego sadu administracyjnego na te inter-
pretacje.

Podstawa prawna:
art. 3§ 2 pkt 4a,508§1,52§ 3,5382,54§ 1
p-p-s.a.

Whnioski:

— uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzo-
nej interpretacji;

— 0 zasqdzenie kosztéow postepowania we-
dhug norm przepisanych.
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OPRACOWANIE AUTORSKIE

Warszawa, dnia 15 maja 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

za posrednictwem

Dyrektora Biura

Krajowej Informacji Skarbowej
ul. Teodora Sixta 17

43-300 Bielsko-Biala

Strona Skarzaca:
Spoéldzielnia Mieszkaniowa X
ul. Dolna 7, 00-009 Warszawa
NIP fikcyjny

Reprezentowana przez doradce podatkowego:
Jana Kowalskiego

Nr wpisu na liste doradcow podatkowych fikcyjny
adres do doreczen:

Kancelaria Doradcy Podatkowego

Jan Kowalski

ul. Warzywna 10/5,

00-000 Warszawa

Organ, ktorego dzialanie jest przedmiotem skargi:
Dyrektora Biura Krajowej Informacji Skarbowej
ul. Teodora Sixta 17

43-300 Bielsko-Biala

Sygn. sprawy: IBPP2.4512.156.2013.1.PR

SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
na interpretacje indywidualna

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 4a, art. 50 § 1, art. 52 § 3, art. 53 § 2, art. 54 § 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2014, poz. 718, z pdzn. zm.),
dzialajac w imieniu i na rzecz strony skarzacej, w oparciu o zalaczone pelnomocnictwo,
zaskarzam w caloSci interpretacje indywidualng z dnia 21 kwietnia 2017 r. wydana przez
Dyrektora Biura Krajowej Informacji Skarbowej w sprawie w zakresie podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych, doreczong stronie skarzacej w dniu 25 kwietnia 2017 r.
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Zaskarzonej interpretacji indywidualnej zarzucam:

— naruszenie prawa materialnego przez bledng wykladnie i niewlasciwe zastosowanie, kt6-
re mialo wplyw na wynik sprawy, w szczego6lnoSci art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 16 ust.
1 pkt 9 lit. a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r.
(tj. Dz. U. z 2011 1. Nr 21, poz. 397 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.) w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr
119, poz. 1116 ze zm.; dalej: u.s.m.) poprzez przyjecie, ze lokale uzytkowe nie naleza do
zasoboéw mieszkaniowych spoéldzielni mieszkaniowej, pomimo ze obowigzek swiadcze-
nia na fundusz dotyczy czlonkow spo6ldzielni bedacych wlascicielami lokali oraz oséb nie
bedacych czlonkami.

— naruszenia przepisOw postepowania przez niewlasciwe zastosowanie ktére moglo mieé
istotny wplyw na wynik sprawy, w szczegolnosci art. 121 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz. U...; dalej: 0.p.) w zw. z art. 14h o.p., poprzez nieuwzglednienie w wydanej interpre-
tacji indywidualnej orzecznictwa sagdéw administracyjnych, a tym samym prowadzenie
postepowania w sposob niebudzacy zaufania do organu podatkowego.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty wobec interpretacji indywidualnej wnosze o:

— uwzglednienie skargi oraz uchylenie interpretacji indywidualnej,

— zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, od organu
na rzecz strony skarzacej wedlug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 1 kwietnia 2017 r. [wplyw do organu: 3 kwietnia 2017 r.]
Skarzacy skierowal do Dyrektora Biura Krajowej Informacji Skarbo-
wej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
w przedmiocie podatku dochodowego od os6b fizycznych.

W dniu 21 kwietnia 2017 r. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Skarbowej
wydal w przedmiotowej sprawie interpretacje indywidualng nr X/Y, w ktorej zawarl warun-
kowe stanowisko wobec przedlozonego przez Skarzacego stanu faktycznego [Skarzacemu
doreczono interpretacje indywidualng dnia 25 kwietnia 2017 r.].

Nie zgadzajac sie powyzszym, Skarzacy pismem z dnia 277 kwietnia 2017 r. skierowal
do Dyrektor Biura Krajowej Informacji Skarbowej wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

W odpowiedzi z dnia 8 maja 2017 r. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Skar-
bowej skierowal do Skarzacego odpowiedz na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,
w ktorym stwierdzil brak podstaw do zmiany przedmiotowej interpretacji indywidualne;j.

W zaskarzonej interpretacji organ podatkowy wskazal, ze warunkiem zaliczenia odpisow
(wplat) na dany fundusz do kosztoéw uzyskania przychodow jest: po pierwsze, aby obowig-
zek (mozliwo$¢) utworzenia funduszu wynikat z innej niz ustawa o podatku dochodowym
od os6b prawnych ustawy, po drugie: w ,,innej” ustawie musi znalez¢ sie zapis, ze odpisy
(wplaty) na konkretny fundusz moga by¢ zaliczone w ciezar kosztoéw. Dla oceny, czy objete
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zakresem wniosku odpisy od lokali uzytkowych stanowia koszt podatkowy w rozumieniu
art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p. niezbedne jest ustalenie, czy
pojecie zasobow mieszkaniowych — jako przedmiotu, w odniesieniu do ktoérego tworzony
jest fundusz remontowy — zawiera w sobie kategorie lokali uzytkowych. Na gruncie ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych mozna przyja¢, ze do zasobéw mieszkaniowych zalicza
ona rowniez lokale uzytkowe. Regulacje ustawy o spdldzielniach mieszkaniowych nie stano-
wig jednak przepiséw podatkowych. Organ odwolal sie w zwigzku z tym do pojecia zasobéw
mieszkaniowych, wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. i wywiddl, ze funkcjonujace
w ustawie podatkowej pojecie zasobé6w mieszkaniowych nie pokrywa sie z zakresem tego
pojecia funkcjonujacym w ramach ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych. W ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych brak jest wprawdzie legalnej definicji tego poje-
cia, ale na potrzeby tego aktu prawnego nalezy przyjac, iz zasoby mieszkaniowe to wylacz-
nie lokale mieszkalne oraz tzw. pomieszczenia pozostale i urzadzenia wchodzace w sklad
budynku mieszkalnego lub znajdujace sie poza nim, ktorych istnienie jest niezbedne do
prawidlowego korzystania z mieszkan przez mieszkancow, a takze ulatwiajace im dostep
do budynku mieszkalnego oraz zapewniajace sprawne jego funkcjonowanie/administrowa-
nie (piwnice, kotlownie, klatki schodowe). Reasumujac, lokale uzytkowe (bez wzgledu na
strukture wlasnos$ci) nie wchodza w sklad zasobé6w mieszkaniowych w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, a tym samym brak jest podstaw do uznawania,
na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p., za koszt podatkowy gospodarki zasobami
mieszkaniowymi odpis6w na fundusz remontowy w czesci dotyczacej tego wlasnie rodzaju
lokali. W ocenie Skarzacego nie sposob zgodzi¢ sie z konkluzja organu zawarta w zaskarza-
nej interpretacji.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesio-
ne w celu osiaggniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zr6dla przychodéw,
z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p..

Na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. nie uwaza sie za koszty uzyskania przy-
chodow odpisow i wplat na réznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika. Kosztem
uzyskania przychodow sa jednak podstawowe odpisy i wplaty na te fundusze, jezeli obowig-
zek lub mozliwo$¢ ich tworzenia w ciezar kosztow okreslaja odrebne ustawy.

O odpisach i wplatach na fundusze, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p.
w odniesieniu do spétdzielni mieszkaniowych - w zakresie tworzenia funduszy na remonty
zasobow mieszkaniowych — stanowi art. 6 ust. 3 u.s.m.

Stosownie do tresci art. 6 ust. 3 u.s.m. Spoldzielnia tworzy fundusz na remonty za-
sobow mieszkaniowych. Odpisy na ten fundusz obcigzaja koszty gospodarki zasobami
mieszkaniowymi. Obowigzek §wiadczenia na fundusz dotyczy czlonkow spoétdzielni, whasci-
cieli lokali niebedacych czlonkami spéldzielni oraz os6b niebedacych czlonkami spoéldziel-
ni, ktérym przystuguja spéldzielcze wlasno$ciowe prawa do lokali.

Uzyte w art. 6 ust. 3 u.s.m. pojecie ,zasoby mieszkaniowe” moze sugerowac, ze odpisy na
fundusz remontowy dotyczg tylko lokali mieszkalnych. Jednak taka wykladnia przywolane-
go przepisu zasadza sie tylko na jego literalnym brzmieniu, bez uwzglednienia pozostalych
przepisow ustawy, a takze celu tej regulacji prawne;.
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Na podstawie odwolania sie w tresci art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. do postanowien
odrebnych ustaw, do ktorych zaliczy¢ nalezy art. 6 ust. 3 u.s.m., oba wymienione przepisy
tworza norme prawa podatkowego, z ktorej wynika, ze odpisy na fundusz na remonty zaso-
bow mieszkaniowych w spéldzielniach mieszkaniowych stanowia koszt uzyskania przycho-
du spoéldzielni.

Spéldzielnia mieszkaniowa nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej w interesie swych
czlonkow, ale jej celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych czlonkéw spoétdzielni
(art. 1 ust. 1 u.s.m.). W ramach tak oznaczonego celu przedmiotem dzialalnosSci spoldzielni
mieszkaniowych moze by¢, poza budowaniem lokali i budynkéw na cele stricte mieszka-
niowe, rowniez budowanie i nabywanie lokali o innym przeznaczeniu (art. 1 ust. 2 pkt 2
i 5 u.s.m.). Omawiana ustawa postuguje sie zreszta pojeciem lokalu mieszkalnego i lokalu
uzytkowego (art. 2 ust. 1 u.s.m.). Z art. 6 ust. 3 u.s.m. wynika, ze obowiazek §wiadczenia
na fundusz na remonty zasobé6w mieszkaniowych dotyczy czlonkow spoldzielni, wlascicie-
li lokali niebedacych cztonkami spéldzielni oraz oso6b niebedacych czlonkami spoldzielni,
ktérym przystuguja spoldzielcze prawa do lokali. W przepisie tym ustawodawca postuguje
sie terminem ,Jlokal”, a nie ,lokal mieszkalny”. W mysl za$ art. 2 ust. 1 u.s.m., lokalem jest
zarowno lokal mieszkalny jak tez lokal o innym przeznaczeniu — a zatem rowniez lokal uzyt-
kowy. Jezeli obowiazek §wiadczenia na fundusz na remonty zasobéw mieszkaniowych ob-
ciaza rowniez wlascicieli lokali uzytkowych (a zatem o charakterze innym, niz stricte miesz-
kaniowy), to nalezy przyja¢, ze fundusz ten obejmuje rowniez odpisy na lokale uzytkowe.
Skoro wymienione przepisy u.s.m. umozliwiaja dokonywanie odpiséw i wplat na fundusz
remontowy takze w odniesieniu do lokali uzytkowych, to nalezy w konsekwencji przyjac, ze
stanowig one koszt uzyskania przychodoéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p.
w zw. z art. 6 ust. 3 u.s.m.

Reasumujac, pojecie «lokalu uzytkowego» zawiera sie w zakresie pojeciowym «zasobow
mieszkaniowych» w rozumieniu art. 6 ust. 3 u.s.m., a w konsekwencji odpisy na fundusz
na remonty zasobow mieszkaniowych, dokonywane od lokali uzytkowych, stanowia koszt
uzyskania przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. w zw. z art. 6 ust. 3
u.s.m.

Takie tez stanowisko i rozumienie w omawianej kwestii przedstawil WSA we Wroclawiu
w wyrokach z 30 sierpnia 2010 r., sygn. akt I SA/Wr 662/10 oraz z 12 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt I SA/Wr 1103/11, NSA w wyroku z 4 wrze$nia 2013 r., sygn. akt IT FSK 2581/11,
wskazujac, ze pojecie ,lokalu uzytkowego” zawiera sie w zakresie pojeciowym ,,zasobow
mieszkaniowych”.

W kontekscie art. 14¢ § 2 oraz art. 120 § 11 art. 121 § 1 w zwigzku z art. 14h o.p., Skarzacy
stoi na stanowisku, iz organ podatkowy wydajac zaskarzong interpretacje naruszyl zasade
legalizmu oraz zasade prowadzenia postepowania w sposo6b budzacy zaufanie, bowiem roz-
strzyganie spraw, w wyniku ktérego nastepuje naruszenie jednos$ci oraz spdjnosci interpre-
tacyjnej prawa podatkowego, przeklada sie na brak zaufania podatnika do prowadzonego
w jego sprawie postepowania podatkowego. Stan ten jest dowodem naruszenia zasady za-
ufania do organ6w podatkowych, pozostajac w sprzecznos$ci m.in. z norma art. 121 § 1 0.p.

Powyzsze stanowisko o skutkach naruszenia art. 121 § 1 o.p. uzyskuje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w tym m.in.: wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2007 r., sygn. akt III SA/Wa 1916/08.
Wskazal on, iz: ,,Skoro wiec organ wydajqcy interpretacje indywidualne moze w ramach
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dzialania ex oficio zmieni¢ wydangq juz uprzednio interpretacje z racji stwierdzenia jej
wadliwosci w Swietle orzecznictwa sqdowego, to tym bardziej ma obowiqzek dokonywaé
analizy tego orzecznictwa w postepowaniu zmierzajqcym do wydania takiej interpre-
tacji, a zwlaszcza w przypadku, gdy na takowe orzecznictwo powotuje sie osoba skla-
dajqgca wniosek o jej wydanie. Nie mozna bowiem przyjqé takiej wyktadni powyzszych
przepiséw, ze z jednej strony ustawodawca nie naktada na organ wydajqcy interpreta-
¢je indywidualne obowiqzku analizowania orzecznictwa zapadlego w innych sprawach
dotyczgcego analogicznych sytuacji prawnopodatkowych, a z drugiej strony przyjmuje
jednoczesnie, ze pominiecie takiego orzecznictwa moze byé¢ przyczyng zmiany tak wy-
danej interpretacji. Obowiqzujqcy od dnia 1 lipca 2007 r. art. 14e § 1 o.p. wychodzi poza
zasade zwigzania wyrokiem tylko w sprawie, w ktérej on zapadt i nadaje orzecznictwu
sqdow administracyjnych walor normatywny takze w stosunku do innych indywidual-
nych spraw zatatwianych w drodze interpretacji przepiséw prawa podatkowego (inter-
pretacji indywidualnych). Od tej daty orzecznictwo to stalo sie istotnym miernikiem le-
galnosci wydawanych interpretacji indywidualnych. Jego nieuzasadnione za$ pomijanie
narusza wyrazonq w art. 121 § 1 o.p. zasade prowadzenia postepowania podatkowego
w sposob budzqcy zaufanie do organéw podatkowych i moze skutkowaé w ramach kon-
troli sgdowoadministracyjnej uchyleniem interpretacji indywidualnej z tej przyczyny.”

Majac na wzgledzie powyzsze skarga jest w pelni zasadna i strona skarzaca wnosi jak na
wstepie.

Za strone skarzaca
Doradca podatkowy
Jan Kowalski

Nr wpisu fikcyjny

Zalaczniki:

1. oryginal pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej w kwocie 17,00
PLN;

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;

odpis skargi wraz z zalacznikami;

dowdd uiszczenia wpisu stalego w wysokosci 200 PLN;

kopia wezwania organu podatkowego do usuniecia naruszenia prawa wraz z dowodem
jego doreczenia do wlasciwego organu podatkowego.

A ol
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OPRACOWANIE REDAKCYJNE WERSJA PELNA

miejscowos$c, data (fikcyjna, ale z uwzglednieniem tresci kazusu)

Wojewddzki Sad Administracyjny
W...
... adres

za posrednictwem

Dyrektora Biura

Krajowej Informacji Skarbowej
ul. Teodora Sixta 17

43-300 Bielsko-Biala

Strona skarzaca:
... imie, nazwisko
... Stedziba

... NIP

Reprezentowana przez doradce podatkowego:
... Imie, nazwisko doradcy podatkowego

... nr wpisu na liste doradcéw podatkowych

... adres kancelarii

Organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi: ...
Dyrektor Biura
Krajowej Informacji Skarbowej

... adres

Sygn. sprawy: ...

SKARGA
DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
na interpretacje podatkowa

I. Na podstawie art. 3 § 2 pkt 4a, art. 50 § 1, art. 52 § 3, art. 53 § 2, art. 54 § 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2014, poz. 718, z p6zn. zm.),
dzialajac w imieniu i na rzecz strony skarzacej, w oparciu o zalaczone pelnomocnictwo,
zaskarzam w caloSci interpretacje indywidualng z dnia 21 kwietnia 2017 r. wydana
przez Dyrektora Biura Krajowej Informacji Skarbowej w sprawie w zakresie po-
datku dochodowego od oséb prawnych, doreczong stronie skarzacej w dniu 25 kwietnia
2017r.
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I1. Zaskarzonej interpretacji indywidualnej zarzucam:

— naruszenie prawa materialnego przez blednga wykladnie i niewlasciwe za-
stosowanie, ktore mialo wplyw na wynik sprawy, w szczegolnosci art. 15
ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 397 ze zm.,
dalej: u.p.d.o.p.) w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych z dnia 15
grudnia 2000 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.; dalej: u.s.m.) po-
przez przyjecie, ze lokale uzytkowe nie naleza do zasob6é6w mieszkaniowych spéldzielni
mieszkaniowej, pomimo ze obowigzek $§wiadczenia na fundusz dotyczy czlonkow spol-
dzielni bedacych wilascicielami lokali oraz os6b nie bedacych czlonkami.

— naruszenia przepisow postepowania przez niewlaSciwe zastosowanie kto-
re moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, w szczegolnoSci art. 121 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U...; dalej: o.p.) w zw. z art. 14h o.p., poprzez
nieuwzglednienie w wydanej interpretacji indywidualnej orzecznictwa sagdow admini-
stracyjnych, a tym samym prowadzenie postepowania w spos6b niebudzacy zaufania do
organu podatkowego.

IT1. Majac na uwadze powyzsze wnosze o:
— uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzonej interpretacji,
— o zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY oraz STANOWISKO PRAWNE ORGANU

Pismem z dnia ... Skarzacy skierowal do Dyrektora Biura Krajowej Informacji
Skarbowej, wniosek o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w
przedmiocie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W dniu ... Dyrektora Biura Krajowej Informacji Skarbowej wydal w przedmio-
towej sprawie interpretacje indywidualna nr ..., w ktorej zawarl warunkowe stanowisko
wobec przedlozonego przez Skarzacego stanu faktycznego.

Nie zgadzajac sie powyzszym, Skarzacy pismem z dnia ... skierowal do Dyrektora Biu-
ra Krajowej Informacji Skarbowej wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

W odpowiedzi z dnia ... Dyrektora Biura Krajowej Informacji Skarbowej skie-
rowal do Skarzacego odpowiedz na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, w ktorym
stwierdzita brak podstaw do zmiany przedmiotowej interpretacji indywidualne;.

II STANOWISKO PRAWNE STRONY SKARZACEJ

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. kosztami uzyskania przychodow sa koszty poniesio-
ne w celu osiaggniecia przychod6w lub zachowania albo zabezpieczenia Zrodla przychodow,
z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p..

Na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. nie uwaza sie za koszty uzyskania przy-
chodow odpisow i wplat na r6znego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika. Kosztem
uzyskania przychoddw sa jednak podstawowe odpisy i wplaty na te fundusze, jezeli obowia-
zek lub mozliwo$¢ ich tworzenia w ciezar kosztéw okreslaja odrebne ustawy.

O odpisach i wplatach na fundusze, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p.
w odniesieniu do spoldzielni mieszkaniowych — w zakresie tworzenia funduszy na remonty
zasobow mieszkaniowych — stanowi art. 6 ust. 3 u.s.m.
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Stosownie do treéci art. 6 ust. 3 u.s.m. Spdldzielnia tworzy fundusz na remonty zasobéw
mieszkaniowych. Odpisy na ten fundusz obcigzaja koszty gospodarki zasobami mieszkanio-
wymi. Obowigzek $§wiadczenia na fundusz dotyczy czlonkoéw spoldzielni, wlascicieli lokali
niebedacych czlonkami spéldzielni oraz oséb niebedacych czlonkami spoldzielni, ktérym
przystuguja spotdzielcze wlasnoSciowe prawa do lokali.

Uzyte w art. 6 ust. 3 u.s.m. pojecie ,zasoby mieszkaniowe” moze sugerowac, ze odpisy na
fundusz remontowy dotycza tylko lokali mieszkalnych. Jednak taka wykladnia przywotane-
go przepisu zasadza sie tylko na jego literalnym brzmieniu, bez uwzglednienia pozostalych
przepisow ustawy, a takze celu tej regulacji prawne;.

Na podstawie odwolania sie w treSci art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. do postanowien
odrebnych ustaw, do ktorych zaliczy¢ nalezy art. 6 ust. 3 u.s.m., oba wymienione przepisy
tworza norme prawa podatkowego, z ktorej wynika, ze odpisy na fundusz na remonty zaso-
bow mieszkaniowych w spéldzielniach mieszkaniowych stanowia koszt uzyskania przycho-
du spoéldzielni.

Spéldzielnia mieszkaniowa nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej w interesie swych
czlonkow, ale jej celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych czlonkéw spoétdzielni
(art. 1 ust. 1 u.s.m.). W ramach tak oznaczonego celu przedmiotem dzialalnoSci spoldzielni
mieszkaniowych moze by¢, poza budowaniem lokali i budynkéw na cele stricte mieszka-
niowe, rowniez budowanie i nabywanie lokali o innym przeznaczeniu (art. 1 ust. 2 pkt 2
1 5 u.s.m.). Omawiana ustawa postuguje sie zreszta pojeciem lokalu mieszkalnego i lokalu
uzytkowego (art. 2 ust. 1 u.s.m.). Z art. 6 ust. 3 u.s.m.. wynika, ze obowigzek $wiadczenia
na fundusz na remonty zasob6é6w mieszkaniowych dotyczy czlonkow spoldzielni, wlascicie-
li lokali niebedacych cztonkami spéldzielni oraz oso6b niebedacych czlonkami spoldzielni,
ktérym przystuguja spoldzielcze prawa do lokali. W przepisie tym ustawodawca postuguje
sie terminem ,lokal”, a nie ,lokal mieszkalny”. W my$l za$ art. 2 ust. 1 u.s.m., lokalem jest
zaréwno lokal mieszkalny jak tez lokal o innym przeznaczeniu — a zatem rowniez lokal uzyt-
kowy. Jezeli obowigzek §wiadczenia na fundusz na remonty zasobow mieszkaniowych ob-
cigza rowniez wlascicieli lokali uzytkowych (a zatem o charakterze innym, niz stricte miesz-
kaniowy), to nalezy przyjac¢, ze fundusz ten obejmuje rowniez odpisy na lokale uzytkowe.
Skoro wymienione przepisy u.s.m. umozliwiaja dokonywanie odpiséw i wplat na fundusz
remontowy takze w odniesieniu do lokali uzytkowych, to nalezy w konsekwencji przyja¢, ze
stanowig one koszt uzyskania przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p.
w zw. z art. 6 ust. 3 u.s.m..

Reasumujac, pojecie ,lokalu uzytkowego” zawiera sie w zakresie pojeciowym ,,zasobow
mieszkaniowych” w rozumieniu art. 6 ust. 3 u.s.m., a w konsekwencji odpisy na fundusz
na remonty zasobow mieszkaniowych, dokonywane od lokali uzytkowych, stanowia koszt
uzyskania przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. w zw. z art. 6 ust. 3
u.s.m.

Za strone skarzaca
Doradca podatkowy
Jan Kowalski

Nr wpisu fikcyjny
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Zalaczniki:

1. oryginal pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej w kwocie 17,00
PLN;

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;

odpis skargi wraz z zalacznikami;

dowdd uiszcezenia wpisu stalego w wysoko$ci 200 PLN;

kopia wezwania organu podatkowego do usuniecia naruszenia prawa wraz z dowodem
jego doreczenia do wlasciwego organu podatkowego.

OPRACOWANIE REDAKCYJNE WERSJA SKROCONA

A ol

miejscowos$c, data (fikcyjna, ale z uwzglednieniem tresci kazusu)

Wojewddzki Sad Administracyjny
W ...
... adres

za posrednictwem

Dyrektora Biura

Krajowej Informacji Skarbowej
ul. Teodora Sixta 17

43-300 Bielsko-Biala

Strona skarzaca:
... Imie, nazwisko, adres, NIP.

reprezentowana przez doradce podatkowego:
... Imie, nazwisko, nr wpisu, adres do doreczen.

Organ, ktorego dzialanie jest przedmiotem skargi: ...
Dyrektor Biura Krajowej Informacji Skarbowej
... adres

Sygn. sprawy: ...

SKARGA
DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
na interpretacje podatkowa

I. We wstepie nalezy zamie$ci¢ nastepujace informacje:
— podstawa prawna wniesienia skargi: art. 3 § 2 pkt4a,5081,528 3,538 2,54 § 1

popoSoa.
— wskaza¢, ze dzialamy w imieniu i na rzecz strony skarzacej w oparciu o zalgczone pelno-

mocnictwo;
— wskaza¢, ze wnosimy skarge na interpretacje indywidualng, podajac kto i kiedy ja wydal,
czego dotyczyta i kiedy zostala doreczona.

191

TS UN SNZVA



KAZUS NR 21

DZIAEL 111 SKARGA

I1. Wnosimy zarzuty przeciw interpretacji:

— naruszenie art. 15 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. wzw. z art. 6
ust. 3 u.s.m.

— naruszenie art. 121 § 1 w zw. z art. 14h o.p.

ITI. Wskazujemy zakres zadania bedacego przedmiotem skargi:
— uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzonej interpretacji;
— 0 zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY oraz STANOWISKO PRAWNE ORGANU
(nalezy sformutowaé na podstawie tresci kazusu)

II. STANOWISKO PRAWNE STRONY SKARZACEJ

Zestawienie treSci art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. z art. 6 ust. 3 u.s.m. nie pozostawia
watpliwosci, iz fundusz na remonty zasobéw mieszkaniowych, o jakim mowa w tresci ww.
przepisu, spelnia normatywne kryteria do tego, by méc uzna¢ dokonywane na jego rzecz od-
pisy i wplaty za koszty uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16
ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p., co potwierdza ustabilizowane i aktualne orzecznictwo sadéow
administracyjnych — m.in. wyrok NSA z 4 wrze$nia 2013 r., sygn. akt II FSK 2581/11.

Za strone skarzaca

Doradca podatkowy
Jan Kowalski
Nr wpisu fikcyjny
Podpis .......
Zalaczniki:
1. oryginal pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej w kwocie 17,00
PLN;
2. odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego;
3. odpis skargi wraz z zalgcznikami;
4. dowod uiszezenia wpisu stalego w wysokosci 200 PLN;
5. kopia wezwania organu podatkowego do usuniecia naruszenia prawa wraz z dowodem

jego doreczenia do wlasciwego organu podatkowego.
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KOMENTARZ DO PRZEPISOW PRZYWOLANYCH W KAZUSIE

Art. 16 [Wydatki nie uznawane za koszty] u.p.d.o.p.
1. Nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw:
(...)
9) odpiséw 1 wplat na réznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika; kosztem uzy-
skania przychodow sq jednak:

a) podstawowe odpisy 1 wplaty na te fundusze, jezeli obowiqzek lub mozliwos¢ ich
tworzenia w ciezar kosztow okreslajq odrebne ustawy,

b) odpisy i zwiegkszenia, ktére w rozumieniu przepisow o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych obcigzajq koszty dzialalnosci pracodawcy, jezeli Srodki
pieniezne stanowiqce rownowarto$é tych odpisow 1 zwiekszen zostaly wplacone na
rachunek Funduszu;

Nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw odpiséw i wplat na réznego rodzaju fun-
dusze tworzone przez podatnika. Kosztem uzyskania przychodéw sa jednak podstawowe
odpisy i wplaty na te fundusze, jezeli obowiazek lub mozliwo$¢ ich tworzenia w ciezar kosz-
tow okreslaja odrebne ustawy.

Powyzszy przepis dotyczy podstawowych odpiséw i wplat na poczet funduszy, jezeli po
pierwsze obowiazek lub mozliwo$¢ ich tworzenia okreslaja odrebne ustawy, tj. musi istniec¢
akt prawny (ustawa), ktora okresla obowigzek, ewentualnie mozliwo§¢ utworzenia przez
podatnika danego funduszu. Po drugie, aby zastosowac¢ te regulacje w ustawie tej musi zna-
lez¢ sie zapis, iz odpisy i wplaty na ten fundusz stanowig koszty uzyskania przychodéw
w rozumieniu podatku dochodowego.

Art. 6 [Zasady gospodarowania] Ustawy o spo6ldzielniach mieszkaniowych

(...)

3. Spéldzielnia tworzy fundusz na remonty zasobow mieszkaniowych. Odpisy na ten fun-
dusz obciqzajq koszty gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Obowiqzek Swiadczenia
na fundusz dotyczy czlonkow spoétdzielni, wiascicieli lokali niebedqgcych cztonkami spot-
dzielni oraz osob niebedqcych czltonkami spétdzielni, ktérym przystugujq spotdzielcze
wlasnosciowe prawa do lokali.

Kosztami uzyskania przychodu sg wszelkie racjonalnie i gospodarczo uzasadnione wy-
datki zwigzane z dzialalnoScig gospodarcza, ktorych celem jest osiggniecie, zabezpieczenie
lub zachowanie Zrédla przychodéw. Aby wydatek mégl zosta¢ zaliczony do kosztow, nalezy
zatem oceni¢ jego zwigzek z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza oraz mozliwo$é osia-
gniecia przychodu.

Ponadto zaliczenie danego wydatku do kosztow podatkowych uzaleznione jest od tego,
czy nie miesci sie on w katalogu wydatkow niestanowigcych kosztéw uzyskania przycho-
dow, ktory zawiera art. 16 ust. 1 ww. ustawy.
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Uwzgledniajac zakres pojecia ,,zasoby mieszkaniowe” oraz ,gospodarka zasobami miesz-
kaniowymi” nalezy stwierdzi¢, ze odpisy na fundusz remontowy obciazajace koszty gospo-
darki zasobami mieszkaniowymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 u.s.m., dokonane od lokali
uzytkowych, stanowia kosztéw uzyskania przychodéw w oparciu o art. 15 ust. 1 i art. 16
ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. Warto zaznaczy¢, ze takze na plaszczyznie przepisow ustawy
o wlasnosci lokali (art. 2 ust. 1) zard6wno samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o in-
nym przeznaczeniu, s okre$lane jednolitym mianem ,lokalu”, a zatem ich regulacja praw-
na jest jednakowa.

PODSUMOWANIE

Analiza przepisow zawartych w tresci kazusu oraz wnioski plynace z orzecznictwa po-
zwalaja na oparcie rozwigzania kazusu o nastepujacg argumentacje:

— Kosztem uzyskania przychodéw sg podstawowe odpisy i wplaty na fundusze tworzone
przez podatnika, jezeli obowigzek lub mozliwo$¢ ich tworzenia w ciezar kosztéw okre-
Slaja odrebne ustawy.

— Uwzgledniajac zakres pojecia ,zasoby mieszkaniowe” oraz ,gospodarka zasobami miesz-
kaniowymi” nalezy stwierdzic¢, ze odpisy na fundusz remontowy obcigzajace koszty go-
spodarki zasobami mieszkaniowymi, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 u.s.m., dokonane
od lokali uzytkowych, stanowia kosztéw uzyskania przychodéw w oparciu o art. 15 ust. 1
iart. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p.
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