SKARGA

KAZUS nr 74

Skarga do WSA na interpretacje indywidualnag
przepisow prawa podatkowego wydana przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej

Tres¢ kazusu stanowigca podstawe do opracowania STANU FAKTYCZNEGO

W dniu 9 pazdziernika 2017 roku
Miasto P. zwrocilo sie z pytaniem do
Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej, czy organizujac, przy pomocy
jednostek budzetowych o$wiaty po-
wolanych do realizacji nalozonego
przepisami ustawy o samorzadzie gmi-
ny zadania wlasnego, jakim jest edu-
kacja publiczna:

stolowki szkolne,

wypoczynek dzieci i mtodziezy,
uczestnictwo dzieci mlodziezy w wi-
dowiskach artystycznych i nauce ply-
wania oraz

uczestnictwo dzieci i mlodziezy w wy-
mianie miedzynarodowej,

jest podatnikiem podatku VAT w ro-
zumieniu art. 15 ustawy z dn. 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 Z
pozn. zm.; dalej: u.p.t.u.).

Miasto na tak postawione pytanie
udzielilo odpowiedzi przeczacej.

Podatnik: Miasto P.

Przedmiot wniosku:

udzielenie pisemnej interpretacji przepisow pra-
wa podatkowego w indywidualnej sprawie do-
tyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie
statusu podatnika VAT dla czynnosci organizacji
przez Podatnika przy pomocy jednostek budze-
towych oswiaty, powotanych do realizacji nalo-
zonego przepisami ustawy o samorzqdzie gminy
zadania wlasnego, jakim jest edukacja publiczna:
stolowki szkolne, wypoczynek dzieci i miodziezy,
uczestnictwo dzieci mtodziezy w widowiskach ar-
tystycznych 1 nauce plywania oraz uczestnictwo
dzieci i miodziezy w wymianie miedzynarodowej.

Stan faktyczny:

— Miasto P. organizuje przy pomocy jednostek
budzetowych oswiaty, powotanych do realizacji
natozonego przepisami ustawy o samorzqdzie
gminy zadania wlasnego, jakim jest edukacja
publiczna: stoléwki szkolne, wypoczynek dzieci
i mlodziezy, uczestnictwo dzieci mlodziezy w wi-
dowiskach artystycznych i nauce ptywania oraz
uczestnictwo dzieci i mtodziezy w wymianie mie-
dzynarodowej.

Pytanie podatnika:

Czy organizujqc przy pomocy jednostek budze-
towych oswiaty, powotanych do realizacji nato-
zonego przepisami ustawy o samorzqdzie gminy
zadania wlasnego, jakim jest edukacja publiczna:
stolowki szkolne, wypoczynek dzieci i miodziezy,
uczestnictwo dzieci mtodziezy w widowiskach ar-
tystycznych 1 nauce plywania oraz uczestnictwo
dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowej,
Miasto jest podatnikiem podatku VAT w rozu-
mieniu art. 15 ustawy o VAT.
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Tres¢ kazusu stanowigca podstawe do opracowania STANOWISKA ORGANU

Tres$¢ interpretacji podatkowej

W dniu 11 grudnia 2017 r. w interpre-
tacji indywidualnej Dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej ocenil
powyzsze stanowisko Miasta jako
nieprawidlowe.

Data interpretacji:
11 grudnia 2017 .

Organ upowazniony:
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Uzasadnienie interpretacji podatkowej

Miasto jest podatnikiem podatku
VAT — w rozumieniu art. 15 u.p.t.u.
— z tytuhu organizowania przy pomo-
cy jednostek budzetowych o$wiaty,
powolanych do realizacji nalozone-
go przepisami ustawy o samorzadzie
gminy zadania wlasnego, jakim jest
edukacja publiczna w zakresie obje-
tym jego zapytaniem. W odniesieniu
do wskazanych czynno$ci Miasto
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza,
objeta opodatkowaniem podatkiem
VAT. Swiadczy bowiem w rezimie
cywilnoprawnym (a nie publiczno-
prawnym) odplatne uslugi, a zatem
wykonuje czynnoSci wskazane w art.
5 ust. 1 u.p.t.u. Przy tym istnieje bez-
posredni zwigzek pomiedzy dokony-
wanymi platnos$ciami a Swiadczony-
mi przez Miasto uslugami.

Stanowisko organu:

— Miasto z tytutu ww. czynnosci jest podatnikiem
VAT.

— W odniesieniu do wskazanych czynnosci Mia-
sto prowadzi dzialalno$é gospodarczq, objetq
opodatkowaniem podatkiem VAT. Swiadczy
bowiem w rezimie cywilnoprawnym (a nie
publicznoprawnym) odplatne ustugi, a zatem
wykonuje czynnosci wskazane w art. 5 ust. 1
u.p.t.u.

— dodatkowo istnieje bezposredni zwiqzek po-
miedzy dokonywanymi ptatnosciami a Swiad-
czonymi przez Miasto ustugami.

Polecenie

W imieniu Miasta P. jako jego pelno-
mocnik prosze sporzadzi¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego.

Podstawa prawna
art. 3 § 2 pkt 4a, 50 § 1,
528112,5381,54§ 1,57a p.p.s.a.

Wazny przepis:
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT
art. 15 ust. 2 ustawy o VAT

Whnioski

— uwzglednienie skargi i uchylenie
zaskarzonej interpretacji;

— zasqdzenie kosztow postepowania wedltug
norm przepisanych.
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OPRACOWANIE AUTORSKIE

Poznan, dnia 2 stycznia 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan

za posrednictwem
Dyrektora Krajowej Izby Skarbowej
ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biala

Strona Skarzaca:

Miasto P.

ul. Ustronna 15, 00-000 Poznan
NIP fikcyjny

reprezentowana przez

doradce podatkowego Jana Kowalskiego

(nr wpisu na liste doradcéw podatkowych fikcyjny)
Adres do doreczen:

Kancelaria Doradcy Podatkowego

Jan Kowalski

ul. Warzywna 10/5, 00-000 Warszawa

Organ, ktorego dzialanie jest przedmiotem skargi:
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biala

Warto$¢ przedmiotu sporu: brak

Sygn. sprawy: IBPP2.4512.156.2017.1.PR

) SKARGA
DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

na interpretacje podatkowa
Na podstawie art. 3 § 2 pkt 4a, art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 § 1, art. 54 § 1, art. 57a

ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2014, poz. 718,
z pozn. zm.), dzialajac w imieniu i na rzecz strony skarzacej, w oparciu o zalaczone pelno-
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mocnictwo, zaskarzam w calo$ci interpretacje indywidualng z dnia 11 grudnia 2017 r. znak:
IBPP2.4512.156.2017.1.PR wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w za-
kresie podatku od towardéw i ushug, doreczona stronie skarzacej w dniu 15 grudnia 2017 r.

Zaskarzonej interpretacji indywidualnej zarzucam naruszenie przepisOw prawa materialne-

go, w szczegoblnosci:

— art. 15 ust. 6 ustawy o VAT w zw. z art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towaréw i ustug (T.J. Dz. U. z 2017 1., poz. 1221 ze zm.), dalej zwana ,,ustawg
o VAT” poprzez jego bledna wykladnie i uznanie skarzacej za podatnika podatku od towa-
row i ushug z tytuhu realizacji zadania wlasnego, w zakresie edukacji publicznej, w tym
w zakresie: stolowki szkolne, wypoczynek dzieci i mlodziezy, uczestnictwo dzieci mlodzie-
zy w widowiskach artystycznych i nauce plywania oraz uczestnictwo dzieci i mlodziezy
w wymianie miedzynarodowe;j;

— art. 15 ust. 2 ustawy o VAT poprzez jego bledng wykladnie i uznanie, ze w zakresie
realizacji zadan wlasnych w obszarze edukacji publicznej, w tym w zakresie — stolowki
szkolne, wypoczynek dzieci i mtodziezy, uczestnictwo dzieci mlodziezy w widowiskach
artystycznych i nauce plywania oraz uczestnictwo dzieci i mtodziezy w wymianie mie-
dzynarodowej — oraz z uwagi na fakt pobierania z tego tytulu oplat, Miasto prowadzi
dzialalnos¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od towaréw i ushug.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty wobec interpretacji indywidualnej wnosze o:

— uwzglednienie skargi oraz uchylenie interpretacji indywidualnej,

— zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego, od organu
na rzecz strony skarzacej wedlug norm przepisanych..

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2017 r. [wplyw do Organu: 12 pazdziernika 2017 r.] Skar-
zaca skierowala do Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, , wniosek o wydanie pisemne;j
interpretacji przepisow prawa podatkowego w przedmiocie podatku od towarow i ustug.

W dniu 11 grudnia 2017 r., Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydal w przedmioto-
wej sprawie interpretacje indywidualng nr IBPP2.4512.156.2017.1.PR, w ktorej uznal stano-
wisko Skarzacej za nieprawidlowe [Skarzacej doreczono interpretacje indywidualng w dniu
15 grudnia 2017 1.].

Organ stwierdzil, ze Miasto jest podatnikiem podatku VAT - w rozumieniu art. 15 ustawy
o VAT - z tytulu organizowania przy pomocy jednostek budzetowych o$wiaty, powotanych
do realizacji nalozonego przepisami ustawy o samorzadzie gminy zadania wlasnego, jakim
jest edukacja publiczna w zakresie objetym jego zapytaniem. W odniesieniu do wskazanych
czynnos$ci Miasto prowadzi dzialalno$é gospodarcza, objeta opodatkowaniem podatkiem
VAT. Swiadczy bowiem w rezimie cywilnoprawnym (a nie publicznoprawnym) odplatne
ushugi, a zatem wykonuje czynnosci wskazane w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT. Przy tym istnieje
bezposredni zwiazek pomiedzy dokonywanymi ptatno$ciami a §wiadczonymi przez Miasto
ushugami.
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W ocenie Skarzacej, Miasto nie jest podatnikiem z tytulu wykonywania czynnosci opisa-
nych szczegolowo w skarzonej interpretacji indywidualne;.

Stwierdzi¢ nalezy, ze spor pomiedzy Skarzaca a Organem, na gruncie niniejszej sprawy
koncentruje sie wokol jednej kwestii, a mianowicie tego czy Skarzaca realizujgc zadania z za-
kresu edukacji publicznej, w tym w zakresie: stoléwki szkolne, wypoczynek dzieci i mlodziezy,
uczestnictwo dzieci mlodziezy w widowiskach artystycznych i nauce ptywania oraz uczestnic-
two dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowej, dziala w charakterze podatnika podat-
ku od towar6w i ushug, w zwiazku z pobieraniem z tego tytutu oplat.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalno$ci. W mysl art. 15 ust. 2 ustawy
o VAT, dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dzialalno$¢ producentéow, handlowcéw lub
uslugodawcoéw, w tym podmiotéw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze
dzialalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje w szcze-
goblnos$ci czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych
i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje sie za podatnika organow wladzy pu-
blicznej oraz urzedéw obslugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powolane, z wylaczeniem
czynnoS$ci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Majac na uwadze przytoczone wyzej regulacje stwierdzi¢ nalezy, ze art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT stanowi zawezenie katalogu podatnikéw podatku od towarow i ustug, poprzez wyla-
czenie z niego podmiotdéw publicznych. Wylaczenie organ6w wladzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy z kategorii podatnikéw, o ktérych mowa we wskazanych przepisach,
ma charakter wylaczenia podmiotowo-przedmiotowego. Wylaczenie to zachodzi bowiem
w razie lgcznego spehlnienia dwoch przestanek, tj. podmiotowej, gdyz wylaczenie odnosi sie
tylko do organéw wiladzy publicznej, a takze przedmiotowej, poniewaz obejmuje tylko prowa-
dzenie czynnoSci z zakresu wladztwa publicznego.

Jezeli chodzi o wykladnie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ushug, to w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych zwraca sie szczegolng uwage, na dwie istotne w tym wy-
padku kwestie, a mianowicie Zrodlo i charakter stosunku prawnego laczacego organ wladzy
publicznej z podmiotem, na rzecz ktérego spelniane jest §wiadczenie (wykonywana czynnos¢)
oraz charakter prawny pobieranej oplaty (czy jest to oplata zblizona do daniny publicznej czy
tez jest to cena ustalana w realiach rynkowych). Istotne takze jest to, czy strony danego sto-
sunku prawnego maja pelng swobode, co do ustalania jego tresci, czy tez swoboda ta ograni-
czona jest przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego (wyrok NSA
z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. akt I FSK 1644/13).

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, uznajac wskazane przez Skarzaca w jej wnio-
sku czynno$ci za $wiadczenie ushug, podlegajace opodatkowaniu od towarow i ustug, skon-
centrowal sie na tych aspektach dotyczacych przedmiotowych czynnosci, ktore zwigzane
sg bezposrednio z identyfikowalno$cig osoby, na ktorej rzecz sg realizowane (osoba konsu-
menta czynnosci), a takze stosunku prawnym laczacym wykonawce z odbiorca §wiadczenia.
Na tej podstawie organ uznal, ze w tym wypadku mamy do czynienia ze §wiadczeniem ustug,
realizowanym w ramach stosunkow cywilnoprawnych. Bez znaczenia jest w jego ocenie na-
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tomiast to, czy realizacja przedmiotowych czynnosci ma miejsce w ramach wykonywania
zadan wlasnych, jak rowniez to, ze Skarzaca nie ma swobody w ksztaltowaniu wysokosci
pobieranych z tego tytutu oplat.

Z takim pogladem nie sposoéb sie jednak zgodzi¢. Wykonywanie bowiem przez Skarzaca,
bedacej bezspornie organem wladzy publicznej (jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
zgodnie z art. 163 Konstytucji RP wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konsty-
tucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych) zadan realizujac zadania z zakresu
edukacji publicznej, w tym w zakresie: stolowki szkolne, wypoczynek dzieci i mlodziezy,
uczestnictwo dzieci i mlodziezy w widowiskach artystycznych i nauce plywania oraz uczest-
nictwo dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowej, o ile mieSci sie w ramach definicji
Swiadczenia uslug, w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towaréow i ustug (nie stano-
wi bowiem dostawy towaréw), to nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug,
z uwagi na wylaczenie z opodatkowania, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towa-
row i ustug. Realizacja wyzej wymienionych zadan nie odbywa sie bowiem w rezimie cywilno-
prawnym, jako ze wynika z realizowania obowigzkéw nalozonych na Skarzaca odrebnymi
przepisami. MieSci sie tez, jak to wprost z przepisow Prawa o$wiatowego, w ramach realizacji
zadan opiekunczych, ktére sg uregulowane odpowiednimi przepisami.

W wyroku NSA z dnia 9 czerwca 2017 r., sygn. akt I FSK 1317/15 wskazano, ze stosownie
do art. 15 ust. 6 ustawy o VAT gmina nie bedzie podatnikiem podatku VAT realizujac zadania
w zakresie edukacji w postaci organizacji: stotowek szkolnych, wypoczynku dzieci i mlodziezy,
uczestnictwa dzieci i mlodziezy w widowiskach artystycznych i nauce ptywania oraz uczestnic-
twa dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowe;j. Jak wyjasnil ten Sad, zorganizowanie
stolowki (wyzywienia) dla dzieci jest zadaniem szkoly (przedszkola) realizowanym w ramach
szeroko pojetej edukacji, ktére nalezy do zadan publicznych gminy realizowanych jako organ
wladzy publicznej. Wskazuje na to umieszczenie analizowanego przepisu w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm., dalej ,,ustawa Prawo o$wia-
towe”. Juz w wyroku z dnia 77 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I FSK 1157/07, Naczelny Sad
Administracyjny uznal, ze w zakresie ustug edukacyjnych miesci sie dostarczanie obiadow
uczniom w ramach stoléwki szkolnej (analogicznie w zakresie ustug edukacyjnych miesci sie
dostarczanie positkow dzieciom w ramach pobytu ich w przedszkolu).

Powyzsze zadanie, jak na to wskazuje art. 8 ust. 15 ustawy Prawo oSwiatowe, gmina
realizuje poprzez zakladanie i prowadzenie szkdl, przedszkoli i innych placéwek o$wiato-
wych, zapewniajac powszechne, rowne i bezplatne ksztalcenie, wychowanie i opieke. Zgod-
nie natomiast z treScig art. 106 ust. 1 tej ustawy., w celu zapewnienia prawidlowej realizacji
zadan opiekunczych, w szczegdlnoSci wspierania prawidlowego rozwoju uczniéw, szkola
moze zorganizowac stolowke. Korzystanie z positkow w stoléwcee szkolnej jest odplatne.
Stosownie do ust. 4 ww. przepisu, do oplat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z po-
sitku w stoléwce szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracowni-
kow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stolowki. Organ
prowadzacy szkole moze zwolni¢ rodzicoéw albo ucznia z catoSci lub czesci oplat, o ktorych
mowa w ust. 3: 1) w przypadku szczego6lnie trudnej sytuacji materialnej rodziny; 2) w szcze-
goblnie uzasadnionych przypadkach losowych. (art. 106 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe).
Nadmieni¢ dla porzadku tez nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 1 tej ustawy., ilekro¢ w przepi-
sach tej ustawy jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy przez to rozumie¢ takze
przedszkole.
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W ustawie o VAT nie zdefiniowano poje¢ ,,organy wladzy publicznej” i ,,urzedy obshu-
gujace te organy”. Za organ wladzy publicznej w ramach samorzadu terytorialnego nalezy
uznac jednostki tego samorzadu, tzn. gmine, powiat i samorzad wojewddztwa. Natomiast
do ,urzedow obstugujacych te organy” nalezy zaliczy¢ wszelkie jednostki zajmujace sie tymi
zadaniami. Beda to miedzy innymi urzedy jednostek samorzadu terytorialnego (J. Zubrzycki,
Leksykon VAT 2011, tom I, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wrocltaw 2011, s. 468-469).

Nie budzi zatem watpliwoSci, ze Miasto jest organem wladzy publicznej i dokonuje sprze-
dazy obiadow w stoldwce w ramach realizacji zadan wlasnych. Jednakze podkres§lenia wyma-
ga, ze pobierane przez Miasto oplaty z tytutlu sprzedazy obiadéw nie majg charakteru komer-
cyjnego; w cenie ujete sa jedynie koszty zakupu produktéw niezbednych do przygotowania
obiadow, a ich wysokos$¢ jest ustalana przez dyrektora szkoly w porozumieniu z jednostka
prowadzaca szkole. Z ww. przepisow wynika, ze wysoko$¢ oplat za positki nie ma charakteru
komercyjnego, gdyz do oplat wnoszonych za korzystanie przez dzieci z positku nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikow i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzy-
mania stolowki. Poza kosztem tzw. wkladu do kotla, pokrywanym z oplat za posiltki dla
uczniow i przedszkolakéw, pozostate wydatki zwigzane z zapewnieniem dzieciom wyzywienia
powinny by¢ ponoszone przez gmine.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wypehiajac obowigzki wynikajace z po-
wolanych przepisow Miasto pobierajac oplaty za wyzywienie dzieci, wypoczynek dzieci i mlo-
dziezy, uczestnictwo dzieci mlodziezy w widowiskach artystycznych i nauce plywania oraz
uczestnictwo dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowej, dziala¢ bedzie jako organ wia-
dzy, a nie jako podatnik podatku od towar6ow i uslug. Skoro bowiem kryterium rozr6zniaja-
cym dzialanie organu samorzadowego w charakterze organu wladzy publicznej od dzialania
w charakterze podatnika jest to, czy organ ten dziala jako organ wladzy, czy tez zachowuje sie
jak przedsiebiorca, pobieranie przez Miasto spornych oplat publicznych nalezy uznaé za wy-
konywanie wladztwa publicznego. Stwierdzié nalezy, ze Miasto w opisanym we wniosku sta-
nie faktycznym w odniesieniu do realizacji zadan wlasnych w zakresie zaspokajania zbioro-
wych potrzeb mieszkancow, a w szczegdlnosci zadan z zakresu edukacji publicznej, nie dziala
jako przedsiebiorca profesjonalnie prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza. Zadania nalozone
na Miasto wynikaja z przepisow prawa, ktore okreslaja sposob i zakres ich wykonywania.
Strona nie ma roéwniez mozliwoSci odstapienia od ich realizacji. Oplaty pobierane w zwiazku
z realizacja zadan wlasnych maja zblizony charakter do oplat publicznoprawnych. Oplaty te
nie pokrywaja kosztow poniesionych przez Miasto w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
edukacji publicznej. A zatem oplaty te nie odzwierciedlaja w calosci wydatkow jakie bylyby
uwzgledniane w rachunku ekonomicznym przez przedsiebiorce, w sytuacji profesjonalnego
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tym zakresie.

Podkresdli¢ nalezy, ze w przypadku dzialania Miasta w sferze imperium, stosunki prawne
powstaja w dominujgcym stopniu w oparciu o administracyjnoprawna metode regulacji, kt6-
ra na plan dalszy spycha cywilnoprawny charakter zawieranych uméw. Strony tego stosunku
nie maja bowiem pelnej swobody co do ustalania jego tresci, albowiem ograniczajg je przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 6.11.2014 .
I FSK 1644/13). Traktowanie w tym zakresie organéw wladzy publicznej jako niebedacych
podatnikami nie narusza razaco zasady konkurencji, a zatem brak podstaw — w przypadku
tych czynnosci lub transakcji — do uznania jej za podatnika.

Fragment podrecznika "Kazusy. Rozwiqzania krok po kroku. Uchwala 31/VI.2018"
Ksigzka dostepna na www.podatkowaaoficyna.pl 121

VLN SNZVI



KAZUS NR 74

DZIAEL 111 SKARGA

W wyroku z dnia 9 czerwca 2017 r. — sygn. akt: I FSK 1271/15 - NSA wyraznie wskazal,
iz gminy nie dzialaja jak przedsiebiorcy, gdy pobierane przez nie oplaty nie maja charakte-
ru komercyjnego, bo ich wysoko$¢ jest regulowana. Skoro oplaty te maja charakter oplaty
publicznoprawnej - nie podlega przepisom ustawy o VAT.

Nie mozna tez uznaé, aby takie wylaczenie z opodatkowania opisanych we wniosku
ushug $wiadczonych przez Miasto stanowilo znaczace zakldcenie konkurencji, skoro takie
ustugi sa adresowane do Sci$le oznaczonego kregu podmiotéw (uczniow i wychowankow
przedszkola). Jak bowiem wyjaénit TSUE w wyroku z dnia 4 maja 2017 r., C-599/15, do-
tyczacym wprawdzie problematyki zwolnienia z opodatkowania, ale poruszajacym takze
kwestie ewentualnego zaklocenia konkurencji, ustugi oferowane przez College ograniczo-
nej liczbie osob trzecich nie wydaja sie poréwnywalne do tych oferowanych przez restaura-
cje oraz teatry prowadzace dzialalno$¢ komercyjng i zwolnienie z VAT oferowanych przez
te instytucje ustug nie prowadzi do odmiennego traktowania pod wzgledem podatkowym.
Rowniez w realiach tej sprawy krag podmiotéw korzystajacych ze stolowki, z wypoczynku
czy uczestnictwa w widowiskach artystycznych i nauce plywania oraz w wymianie miedzy-
narodowej, jest Sci$le oznaczony, a inne podmioty nie maja do nich swobodnego dostepu.

Reasumujac stwierdzié¢ nalezy, ze wbrew stanowisku organu, realizowanie opisanych we
wniosku czynno$ci, w ramach obowigzkow wilasnych Skarzacej, a takze pobieranie z tego
tytulu oplat, majacych charakter albo zblizony do daniny publicznej, albo $ci$le okreslo-
nych przepisami prawa, przesadza o tym, ze czynnosci tego rodzaju nie sposoéb zakwalifiko-
wac jako Swiadczenia ustug, podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

Skarga zastuguje wiec na uwzglednienie.

Za Strone Skarzaca:

Jan Kowalski
doradca podatkowy
nr wpisu fikcyjny

Podpis ...

Zalaczniki:

1. oryginal pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej w kwocie 17,00 PLN;
2. odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;

3. odpis skargi wraz z zalacznikami;

4. dowod uiszczenia wpisu stalego w wysokos$ci 200 PLN;.
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OPRACOWANIE REDAKCYJNE — WERSJA SKROCONA

miejscowos¢, data (fikcyjna, ale z uwzglednieniem tresci kazusu)

Wojewddzki Sad Administracyjny
w

(a(i;es)

za pos$rednictwem

Dyrektor Krajowej

Informacji Skarbowej

ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biala

Strona Skarzaca:
Nazwa
adres, NIP

reprezentowana przez
doradce podatkowego
Imie i Nazwisko

(nr wpisu)

Adres do doreczen

Organ, ktorego dzialanie jest przedmiotem skargi:
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
ul. Teodora Sixta 17 43-300 Bielsko-Biala

Warto$¢ przedmiotu sporu: brak

Sygn. sprawy: fikcyjna

) SKARGA
DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
na interpretacje podatkowa

I. We wstepie nalezy zamie$ci¢ nastepujace informacje:

— podstawa prawna wniesienia skargi: art. 3 § 2 pkt 4a, art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 § 1, art. 54
8 1, art. 57a p.p.s.a.

— wskaza¢, ze dzialamy w imieniu i na rzecz strony skarzacej w oparciu o zalagczone pelno-
mocnictwo;

— wskazac, ze wnosimy skarge na interpretacje indywidualna, podajac kto i kiedy ja wydal,
czego dotyczyta i kiedy zostala doreczona.

I1. Wnosimy zarzuty przeciw interpretacji:
— naruszenie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT w zw. z art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy o VAT
— art. 15 ust. 2 ustawy o VAT

II1. Wskazujemy zakres zadania bedacego przedmiotem skargi:
— uwzglednienie niniejszej skargi i uchylenie zaskarzonej interpretacji indywidualne;j;
— zasadzenie kosztow postepowania wedhug norm przepisanych.
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UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY oraz STANOWISKO PRAWNE ORGANU
(nalezy sformulowac¢ na podstawie treéci kazusu)

II. STANOWISKO PRAWNE STRONY SKARZACEJ

W ocenie Skarzacej, Miasto pobierajac oplaty za wyzywienie dzieci, wypoczynek dzieci
1 mlodziezy, uczestnictwo dzieci i mlodziezy w widowiskach artystycznych i nauce pltywa-
nia oraz uczestnictwo dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowej, dziala¢ bedzie jako
organ wladzy, a nie jako podatnik podatku od towaréw i ustug. Skoro bowiem kryterium
rozrozniajacym dzialanie organu samorzadowego w charakterze organu wladzy publicznej
od dzialania w charakterze podatnika jest to, czy organ ten dziala jako organ wiadzy, czy
tez zachowuje sie jak przedsiebiorca, pobieranie przez Miasto spornych oplat publicznych
nalezy uzna¢ za wykonywanie wladztwa publicznego. Stwierdzi¢ nalezy, ze Miasto w opisa-
nym we wniosku stanie faktycznym w odniesieniu do realizacji zadan wlasnych w zakresie
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow, a w szczegolnosci zadan z zakresu edukacji
publicznej, nie dziala jako przedsiebiorca profesjonalnie prowadzacy dzialalno$¢ gospo-
darcza. Zadania nalozone na Miasto wynikaja z przepiséw prawa, ktére okreslaja sposob i
zakres ich wykonywania. Strona nie ma réwniez mozliwosSci odstgpienia od ich realizacji.
Oplaty pobierane w zwigzku z realizacjg zadan wlasnych maja zblizony charakter do oplat
publicznoprawnych. Oplaty te nie pokrywaja kosztow poniesionych przez Miasto w zwigzku
z realizacja zadan z zakresu edukacji publicznej. A zatem oplaty te nie odzwierciedlaja w
calosci wydatkow jakie bylyby uwzgledniane w rachunku ekonomicznym przez przedsie-
biorce, w sytuacji profesjonalnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tym zakresie.

W sprawie zastosowanie znajdzie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, ktory stanowi zawezenie
katalogu podatnikéw podatku od towardéw i ushug, poprzez wylaczenie z niego podmiotow
publicznych. Wylaczenie organ6w wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te orga-
ny z kategorii podatnikow, o ktorych mowa we wskazanych przepisach, ma charakter wy-
laczenia podmiotowo-przedmiotowego. Wylaczenie to zachodzi bowiem w razie lacznego
spelienia dwdch przestanek, tj. podmiotowej, gdyz wylaczenie odnosi sie tylko do organow
wladzy publicznej, a takze przedmiotowej, poniewaz obejmuje tylko prowadzenie czynnosci
z zakresu wladztwa publicznego.

Za Strone Skarzaca:
Jan Kowalski

doradca podatkowy

nr wpisu fikcyjny

Podpis ...

Zalaczniki:

1. oryginal/wierzytelny odpis pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbo-
wej w kwocie 17,00 PLN;

2. odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego;

odpis skargi wraz z zalgcznikami;

4. dowdd uiszczenia wpisu stalego w wysokoéci 200 PLN;

S
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KOMENTARZ DO PRZEPIS()W PRZYWOLANYCH
W TRESCI KAZUSU

Art. 15. [Podatnicy] ustawy o VAT

1. Podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajqce osobowosci praw-
nej oraz osoby fizyczne, wykonujqce samodzielnie dziatalno$é gospodarczq, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

2. Dzialalnos¢é gospodarcza obejmuje wszelkq dziatalnos¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotoéw pozyskujqeych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a tak-
ze dzialalno$é oséb wykonujqcych wolne zawody. Dziatalnosé gospodarcza obejmuje w
szczegolnosci czynnosci polegajqce na wykorzystywaniu towarow lub wartosci niema-
terialnych i prawnych w sposéb ciqgly dla celow zarobkowych.

6. Nie uznaje sie za podatnika organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujqgcych
te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktorych zostatly one powotane, z wylqczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Art. 8. [Swiadczenie ustug] ustawy o VAT
1. Przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde Swiad-
czenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajqcej
osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym
rowniez:
1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,
w jakiej dokonano czynnosci prawnej;
2) zobowiqzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;
3) Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziala-
Jjacego w jego imieniu lub nakazem wynikajqgcym z mocy prawa.

Wykonywanie przez organ wtadzy publicznej (jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra
zgodnie z art. 163 Konstytucji RP wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konsty-
tucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych) zadan realizujac zadania z zakresu
edukacji publicznej, w tym w zakresie: stolowki szkolne, wypoczynek dzieci i mlodziezy,
uczestnictwo dzieci i mlodziezy w widowiskach artystycznych i nauce plywania oraz uczest-
nictwo dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowej, o ile miesci sie w ramach definicji
$wiadczenia ustug, w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towar6w i ustug (nie stanowi
bowiem dostawy towaréw), to nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug,
z uwagi na wylaczenie z opodatkowania, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od to-
wardow i ushug. Realizacja wyzej wymienionych zadan nie odbywa sie bowiem w rezimie cywil-
noprawnym, jako ze wynika z realizowania obowigzkéw nalozonych na Skarzaca odrebnymi
przepisami. MieSci sie tez, jak to wprost z przepisow Prawa o§wiatowego, w ramach realizacji
zadan opiekunczych, ktore sa uregulowane odpowiednimi przepisami.
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Art. 53. [Termin do wniesienia skargi]
§ 1. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzqcemu rozstrzy-
gniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a

Dla interpretacji wydanych od dnia 1 lipca 2017 r. nie wnosi sie juz wezwania do usuniecia
naruszenia prawa. Skarge wnosi sie na zasadach ogo6lnych — w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania interpretacji indywidualne;.

PODSUMOWANIE

Analiza przepiséw zawartych w treéci kazusu oraz wnioski plynace z orzecznictwa po-
zwalaja na oparcie rozwigzania kazusu o nastepujaca argumentacje:

— W sprawie zastosowanie znajdzie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, ktory stanowi zawezenie
katalogu podatnikéw podatku od towardw i ustug, poprzez wylaczenie z niego podmio-
tow publicznych. Wylaczenie organéw wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
organy z kategorii podatnikow, o ktorych mowa we wskazanych przepisach, ma charakter
wylaczenia podmiotowo-przedmiotowego. Wylaczenie to zachodzi bowiem w razie lacz-
nego speklienia dwoch przeslanek, tj. podmiotowej, gdyz wylaczenie odnosi sie tylko do
organow wladzy publicznej, a takze przedmiotowej, poniewaz obejmuje tylko prowadze-
nie czynno$ci z zakresu wladztwa publicznego..

— Wykonywanie przez organ wladzy publicznej (jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra
zgodnie z art. 163 Konstytucji RP wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Kon-
stytucje lub ustawy dla organ6w innych wladz publicznych) zadan realizujac zadania z za-
kresu edukacji publicznej, w tym w zakresie: stolowki szkolne, wypoczynek dzieci i mlo-
dziezy, uczestnictwo dzieci i mlodziezy w widowiskach artystycznych i nauce plywania oraz
uczestnictwo dzieci i mlodziezy w wymianie miedzynarodowej, o ile miesci sie w ramach
definicji $wiadczenia ustug, w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
(nie stanowi bowiem dostawy towarow), to nie podlega opodatkowaniu podatkiem od to-
warow i ushug, z uwagi na wylaczenie z opodatkowania, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy
o podatku od towaréw i ustug. Realizacja wyzej wymienionych zadan nie odbywa sie bo-
wiem w rezimie cywilnoprawnym, jako ze wynika z realizowania obowigzkéw natozonych
na Skarzaca odrebnymi przepisami. MieSci sie tez, jak to wprost z przepiséw Prawa o$wia-
towego, w ramach realizacji zadan opiekunczych, ktére sa uregulowane odpowiednimi
przepisami.
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