ZRODLA PRAWA I WYKELADNIA PRAWA

Dyrektywy Unii Europejskiej jako zrodlo
europejskiego prawa podatkowego
(przedmiot regulacji, moc wigzaca).

@0 Podstawa prawna odpowiedzi

Artykul 113 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji
ustawodawstw odnoszgcych sie do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw poérednich w zakresie,
w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go oraz unikniecia zakl6cen konkurencji.

Artykul 115 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Bez uszczerbku dla artykulu 114, Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawo-
dawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala dy-
rektywy w celu zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkow-
skich, ktére maja bezposredni wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Artykul 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmujg rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia
i opinie.

Rozporzadzenie ma zasieg ogolny. Wigze w calo$ci i jest bezposérednio stosowane we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich.

Dyrektywa wigze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktdorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory
ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéow.

Decyzja wiaze w calo$ci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatow, wiaze tylko tych adresatow.
Zalecenia i opinie nie majg mocy wiazacej.

9 Streszczenie

Dyrektywy unijne sa aktem pochodnym prawa unijnego, zobowiazujacym panstwa czlonkowskie do
uchwalenia regulacji prawnych, zmierzajacych do urzeczywistnienia celu dyrektywy.

Dyrektywy nie maja charakteru bezposredniego obowiazywania - wymagaja implementacji do kra-
jowego porzadku prawnego.

Podatnicy maja mozliwo$¢ bezposredniego powolywania sie na normy dyrektyw unijnych przed sa-
dami krajowymi i unijnymi, niezaleznie od tego, czy dana dyrektywa zostala implementowana do krajowego
porzadku prawnego, badz sposobu jej implementacji.

Przedmiotem regulacji unijnych dyrektyw bedacych zrédlem prawa podatkowego jest harmonizacja
ustawodawstw odnoszacych sie do podatkow obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich w za-
kresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku we-
wnetrznego oraz unikniecia zaklécen konkurencji.
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Dyrektywy Unii Europejskiej jako zrodlo europejskiego prawa
podatkowego (przedmiot regulacji, moc wiazaca).

8 Odpowiedz

Prawo podatkowe Unii Europejskiej stanowi autonomiczny porzadek prawny. Dyrektywa jest aktem po-
chodnym prawa unijnego, zobowigzujacym panstwa czlonkowskie do uchwalenia konkretnych regulacji
prawnych, zmierzajacych do urzeczywistnienia rezultatu, ktory w drodze implementacji ma zostac osiagnie-
ty. Dyrektywa pozostawia zarazem panstwom czlonkowskim swobode wyboru formy oraz srodkéw, przy
uzyciu ktorych cel ten zostanie osiggniety. Dyrektywa jakkolwiek adresowana do panstw czlonkowskich, nie
ma jednak charakteru bezposredniego obowiagzywania, lecz wymaga stosownej implementacji do krajowego
porzadku prawnego.

Jedna z cech unijnego prawa podatkowego jest jego efektywnosé w krajowym porzadku prawnym. W orzecz-
nictwie Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wypracowano zasade bezpoéredniego skutku prawa
unijnego'. Zgodnie z ta zasada, dyrektywa przyznajac okre$lone prawa zezwala na bezposrednie powolywa-
nie sie na jej normy przed sadami krajowymi i unijnymi, niezaleznie od tego, czy dana dyrektywa zostata
implementowana do krajowego porzadku prawnego, badz sposobu jej implementacji. Warunkiem bezpo-
Sredniego odzialywania dyrektywy jest, by jej przepisy byly bezwarunkowe oraz wystarczajaco jasne i precy-
zyjne?. Zasada bezposéredniego oddzialywania nie znajduje jednak zastosowania w sytuacji powolywania sie
na postanowienia dyrektywy przez organy panstwa czlonkowskiegos.

Przedmiotem regulacji unijnych dyrektyw bedacych Zrédlem prawa podatkowego jest harmonizacja usta-
wodawstw odnoszacych sie do podatkdéw obrotowych, akcyzy i innych podatkdéw posérednich w zakresie,
w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego oraz unikniecia zaklocen konkurencji. Artykul 115 TFUE, dotyczacy stanowienia dyrektyw w celu zbli-
zenia ustawodawstw, nie jest przepisem rozbudowanym. Nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych. Za-
kres harmonizacji, poza wymogiem wplywu na rynek, nie zostal w nim przez unijnego prawodawce w zaden
sposob ograniczony. Jak podkre§lono w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, prze-
pis ten nie zawiera obowigzku uzyskania konkretnego poziomu harmonizacji prawa podatkowego. W kon-
sekwencji harmonizacja w tym zakresie moze nastepowaé etapami+.
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