ZAGADNIENIA WSPOLNE

Interpretacje ogolne ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych

@ Podstawa prawna odpowiedzi
Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.)

Art. 14a.

§ 1. Minister wlaéciwy do spraw finans6w publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepi-
sow prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegbdlnoSci:

1) dokonujgc ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogolne),

2) wydajac z urzedu ogdblne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego dotyczace stosowania tych prze-
piséw (objasnienia podatkowe)

— przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;j.

§ 1a. Interpretacja ogdlna powinna zawiera¢ w szczegolnoSci:

1) opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa podatkowego;

2) wyja$nienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa podatkowego do
opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

§ 1b. Z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej nie moze wystapic¢ organ administracji publiczne;j.

§ 2. Wniosek o wydanie interpretacji ogélnej powinien zawieraé¢ uzasadnienie konieczno$ci wydania inter-
pretacji ogdlnej, w szczegolnosci:

1) przedstawienie zagadnienia oraz wskazanie przepisow prawa podatkowego wymagajacych wydania
interpretacji ogolnej;

2) wskazanie niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w okre$lonych decyzjach, posta-
nowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych przez organy podatkowe w takich samych
stanach faktycznych lub zdarzeniach przyszlych oraz w takich samych stanach prawnych.

§ 3. Interpretacje ogbdlng wydaje sie, jezeli w dniu zlozenia wniosku w sprawach, o ktérych mowa w § 2 pkt
2, nie toczy sie postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa albo od decy-
zji lub na postanowienie nie zostalo wniesione odwotlanie lub zazalenie.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych pozostawia wniosek o wydanie interpretacji ogblnej
bez rozpatrzenia, jezeli:

1) nie sg spelnione warunki, o ktérych mowa w § 2 i 3, lub wniosek nie spelnia innych wymogoéw okreslo-
nych przepisami prawa, lub

2) przedstawione we wniosku zagadnienie jest przedmiotem interpretacji ogblnej i stan prawny nie ulegl
w tym zakresie zmianie.

§ 5. W sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji ogolnej bez rozpatrzenia wydaje sie po-
stanowienie, na ktore shuzy zazalenie. Postanowienie nie zawiera danych identyfikujacych strone po-
stepowania, w ktorym wydano decyzje, postanowienie lub interpretacje indywidualna, wskazang we
wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej. Przepisy rozdzialéw 14 i 16 dzialu IV stosuje sie odpowiednio.

§ 6. Prawo dostepu do akt sprawy wydania interpretacji ogolnej nie obejmuje danych identyfikujacych stro-
ne postepowania, w ktorym wydano decyzje, postanowienie lub interpretacje indywidualna, wskazana
we wniosku o wydanie interpretacji ogolne;j.

§ 7. Na pisemne zadanie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych organy podatkowe przekazu-
ja niezwlocznie akta dotyczace wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji ogolnej decyzji, posta-
nowien oraz interpretacji indywidualnych.

§ 8. Oplata podlega zwrotowi wylacznie w przypadku wydania interpretacji ogolnej. Zwrot oplaty nastepu-
je w terminie 7 dni od dnia opublikowania interpretacji ogolne;j.

§ 9. W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji ogolnych na wniosek przepisy art. 14d, art. 14f, art.
120, art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140, art. 143, art. 165 § 3 i 3b, art.
165a, art. 168, art. 169 § 1-2 1 4, art. 170 i art. 171 oraz przepisy rozdzialow 3a, 5, 6, 7, 10 i 23 dzialu IV
stosuje sie odpowiednio.

§ 10. Minister wlasciwy do spraw finanséow publicznych w celu usprawnienia obslugi wnioskodawcow
moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej do wydawania,
jako organ pierwszej instancji, postanowien, o ktérych mowa w § 5, oraz wykonywania czynno$ci,
o ktérych mowa w § 7.
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§ 11. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, biorgc pod uwage zapewnienie sprawno$ci po-
stepowania, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej, ktory
zawiera dane identyfikujace wnioskodawce, dane wskazane w § 2, oraz sposob uiszczenia oplaty.

Art. 14a, 14da, 14i, 14k, 141, 14m — ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz.U. z 2017 1. poz. 201 Ze Zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wzoru
wniosku wspélnego o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia oplaty

za wniosek wspolny (Dz. U. z 2017 r., poz. 353).

) Streszczenie

Informacje ogolne

Podmiot wydajacy

Minister wlaéciwy do spraw finansow
publicznych;

mozliwe upowaznienia dla dyrektora KIS (art.
14a § 10 OrdPod).

Cel wydania

ustawowy — zapewnienie jednolitego
stosowania przepis6w prawa podatkowego
przez organy podatkowe;

przejaw wykladni przepisow prawa
podatkowego (cechy wykladni doktrynalnej,
legalnej, operatywnej).

Publikacja -

bez zbednej zwloki;
Dziennik Urzedowym Ministra Finansow,
Biuletyn Informacji Publicznej

Mozliwo$é zmiany -
(kto? kiedy?) -

Minister wla$ciwy do spraw finansow
publicznych;

z urzedu, stwierdzenie jej nieprawidtowos¢;
obowiazek uwzglednienia: orzecznictwa sadow,
Trybunalu Konstytucyjnego lub Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Wniosek o wydanie interpretacji ogolnej

Podmiot wystepujacy o wydanie

krag niezidentyfikowany;
wykluczony — organ administracji publiczne;.

Wzor wniosku ¢

okres$lony w rozporzadzeniu.

Wymogi wobec wniosku

okreélone w art. 14a §2 OrdPod;
przedstawienie zagadnienia, wskazanie
przepisow do interpretacji, wskazanie
niejednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego.

Oplata

na rachunek Krajowej Informacji Skarbowej;
zwrotowi wylacznie w przypadku wydania
interpretacji ogblne;j.

Zasada nieszkodzenia

o zastosowanie sie do interpretacji ogolnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu, kto sie do niej

zastosowal.
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8 Odpowiedz
Interpretacje ogdolne — informacje podstawowe

» Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych — podmiot wydajacy interpretacje ogolne
Jedynym podmiotem wlasciwym do wydawania interpretacji ogdlnych jest minister wlasciwy do spraw fi-
nanséw publicznych. Nie moze on przekazac swoich kompetencji innym organom, jednak na mocy delegacji
zawartej w art. 14 a § 10 OrdPod moze upowazni¢ dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej do dziatan
wskazanych w ustawie.

* Cel wydawania i znaczenie interpretacji ogélnych

Interpretacje ogolne dokonywane sa przez legitymowany organ z urzedu lub na wniosek i stanowia prze-
jaw wykladni przepiséw prawa podatkowego. Interpretacja ogdlna zawiera cechy wykladni doktrynalnej, a
nawet legalnej, jednak jedynie przy zestawieniu z wykladnia operatywng — istoty interpretacji ogbélnej mi-
nistra nalezy jednak upatrywaé¢ w zapewnieniu pewnosci i bezpieczenistwa prawnego1. Ustawowym celem
wydawania interpretacji ogélnych jest zapewnienie jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
przez organy podatkowe. Interpretacje ogblne nie majg mocy wiazacej w stosunku do organéw podatko-
wych, ani tez do innych podmiotéw mogacych by¢ potencjalnymi adresatami interpretacji (np. podatnikow,
platnikéw, inkasentow)2. Ustawodawca w art. 14a § 1 OrdPod wskazal na konieczno$¢ uwzgledniania w
interpretacjach ogolnych orzecznictwa sadéw oraz Trybunalu Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;j.

« Publikacja interpretacji ogélnej
Interpretacje ogdlne sa publikowane bez zbednej zwloki w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw oraz
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na mocy art. 14i OrdPod.

« Zmiana interpretacji ogélnej

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 14da OrdPod moze z urzedu zmieni¢ wy-
dana interpretacje, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowo$¢ i ma obowigzek uwzglednié orzecznictwo sadow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Powolany przepis zostal do-
dany w drodze nowelizacji i wszedl w zycie z dniem 1 marca 2017 r. w zwiazku z podzialem kompetencji
pomiedzy Ministra Finansow a Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie zmiany wydanych inter-
pretacji ogblnych i indywidualnychs.

Whniosek o wydanie interpretacji ogélnej

+ Podmiot uprawniony do wystapienia z wnioskiem o wydanie interpretacji ogélnej
Ordynacja podatkowa nie definiuje kregu podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku o wydanie inter-
pretacji ogdlnej, wskazuje jedynie ze wnioskodawca nie moze byé organ administracji publiczne;j.

e Wzér wniosku o wydanie interpretacji ogélnej — ORD-0OG

Wz6r wniosku o wydanie interpretacji ogoélnej zostal zamieszczony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finans6w z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wzoru wniosku wspolnego o wydanie interpretacji indywidual-
nej oraz sposobu uiszczenia oplaty za wniosek wspdlny (Dz. U. z 2017 r., poz. 353).

» Wymogi stawiane wnioskowi o wydanie interpretacji ogolnej

Wymogi stawiane wnioskodawcy z zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie interpretacji ogélnej okresla
art. 14a §2 OrdPod. Istotnym elementem wniosku jest uzasadnienie koniecznoéci wydania interpretacji
ogoblnej, w szczegblnoscei:

1 B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa — Komentarz 2017, Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroclaw 2017, s. 153.
2 L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 182.
3 Tamze, s. 223.
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+ przedstawienie zagadnienia,

« wskazanie przepiséw prawa podatkowego wymagajacych wydania interpretacji ogélnej,

« wskazanie niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, posta-
nowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych przez organy podatkowe oraz organy kon-
troli skarbowej w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przyszlych, oraz w takich samych
stanach prawnych.

Ponadto, na podstawie art. 168 w zw. z art. 14a §9 OrdPod wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
powinien spelia¢ ogbdlne wymogi w zakresie formy i treéci podania.

 Oplata za zlozenie wniosku o wydanie interpretacji ogolnej

Oplate za zlozenie wniosku o wydanie interpretacji ogolnej uiszcza sie na rachunek biezacy organu upo-
waznionego do wydawania w pierwszej instancji postanowienia o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku
o wydanie interpretacji ogblnej, do ktorego jest sktadany wniosek, zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji ogolnej oraz sposobu
uiszczenia oplaty za wniosek (Dz.U. z 2016r. poz. 15). Oplata, na podstawie art. 14a §8 OrdPod, podlega
zwrotowi wylacznie w przypadku wydania interpretacji ogélnej. Zwrot nastepuje w terminie 7 dni od dnia
publikacji.

Zasada nieszkodzenia w przypadku zastosowania sie do interpretacji ogolnej

Na podstawie art. 14k § 2 1 3 OrdPod zastosowanie sie do interpretacji ogolnej przed jej zmiang nie moze
szkodzi¢ temu, kto sie do niej zastosowal. Zasada ta obowigzuje rowniez w przypadku nieuwzglednienia
postanowien interpretacji w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Ponadto, zastosowanie sie do postano-
wien interpretacji, ktora ulegla zmianie lub nie zostala uwzgledniona w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j
wyklucza poniesienie z tego tytulu odpowiedzialno$ci na gruncie karno-skarbowym.
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