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POSTEPOWANIE PRZED ORGANAMI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Odwolania i zazalenia w Ordynacji podatkowej — tryb wnoszenia,
termin, tres¢ odwolania i zazalenia

@) Podstawa prawna odpowiedzi

Art. 220. Ordynacji podatkowej
§ 1. Od decyzji organu podatkowego wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwolanie tylko do jednej instancji.
§ 2. Wladciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ podatkowy wyzszego stopnia.

Art. 222, Ordynacji podatkowej
Odwolanie od decyzji organu podatkowego powinno zawiera¢ zarzuty przeciw decyzji, okreslaé istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Art. 223. Ordynacji podatkowej

§ 1. Odwolanie wnosi sie do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu podatkowego, ktory wydat
decyzje.

§ 2. Odwolanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia:
1) decyzji stronie;
2) zawiadomienia, o ktébrym mowa w art. 103 § 1.

Art. 236. Ordynacji podatkowej
§ 1. Na wydane w toku postepowania postanowienie shuzy zazalenie, gdy ustawa tak stanowi.
§ 2. Zazalenie wnosi sie w terminie 7 dni od dnia doreczenia:

1) postanowienia stronie;

2) zawiadomienia, o ktébrym mowa w art. 103 § 1.

Art. 237. Ordynacji podatkowej
Postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w odwolaniu od decyzji.

Art. 239. Ordynacji podatkowej

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do zazalenh maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace
odwotan.

) Streszczenie

ROZNICE MIEDZY ODWOLANIEM A ZAZALENIEM NA GRUNCIE ORDYNACJI PODATKOWEJ
Odwolanie Zazalenie

Podstawa przystuguje od: przystuguje od:

wniesienia e od decyzji organu podatkowego e wydanego w toku postepowania postanowienia
wydanej w pierwszej instancji ale tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi

(postanowienie, na ktoére nie stuzy zazalenie,
strona moze zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od

decyzji)
Tryb wnoszenia do wlaéciwego organu odwolawczego do wlasciwego organu odwolawczego za
za poSrednictwem organu podatkowego, posrednictwem organu podatkowego, ktory
ktory wydat decyzje wydatl decyzje
Termin w terminie 14 dni od dnia doreczenia: w terminie 7 dni od dnia doreczenia:
e decyzji stronie; e postanowienia stronie;
e zawiadomienia, o ktérym mowa e zawiadomienia, o ktbrym mowa
w art. 103 § 1. wart. 103 § 1.
Tresé e okredlenie istoty i zakresu zadania bedacego przedmiotem odwolania;

e wskazanie dowod6w uzasadniajgcych zadanie
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Odwolania i zazalenia w Ordynacji podatkowej — tryb wnoszenia,
termin, tres¢ odwolania i zazalenia

@ Odpowiedz

PODSTAWA WNIESIENIA. Podstawowa roznica miedzy odwolaniem a zazaleniem zawiera sie w podstawie do
ich wniesienia. Odwolanie przystuguje bowiem od decyzji, za$ zazalenie od postanowienia. Z zasady do zazalen stosu-
je sie te same przepisy. Wyjatkiem jest natomiast, ze odwolanie przystuguje stronie zawsze, zazalenia za$ tylko wtedy
gdy ustawa tak stanowi. Postanowienie, na ktére przystuguje zazalenia powinno zawieraé¢ informacje w tym zakresie.

TRYB WNOSZENTIA. Odwotania i zazalenia wnosi sie do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem or-
ganu podatkowego, ktory wydal decyzje. Taki tryb wnoszenia podyktowany jest tym, ze akta sa w posiadaniu organu
pierwszej instancji, ktéry to przekazuje je wraz z odwolaniem (zazaleniem) do organu odwolawczego.

TERMIN. Termin do wniesienia odwolania, jak i termin do wniesienia zazalenia, jest terminem procesowym, a
zatem jest to okres do dokonania czynnosci procesowej przez uczestnika postepowania. Uplyw terminu procesowego
powoduje bezskuteczno$é czynnosci procesowej, ktora prowadzi¢ moze do zamkniecia drogi postepowania podatko-
wego. Ponadto, terminy ustawowe, ktére wyznaczaja wprost przepisy Ordynacji podatkowej nie moga by¢ przez organ
prowadzacy postepowanie ani skracane, ani przedtuzane. Uchybienie terminu ustawowego powoduje zatem bezsku-
teczno$¢ czynnoéci procesowej strony'. R6znica miedzy terminem do wniesienia odwolania, a terminem do wniesie-
nia zazalenia wynika z ich dlugos$ci. W przypadku odwolania jest to 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, w tym
takze od zawiadomienia spadkobiercéw o postepowaniu z udzialem podatnika. Dla wniesienia zazalenia termin ten
ulega skréceniu do 7 dni.

TRESC. Odwolanie powinno spelnia¢ wymogi przewidziane dla podania, ktore zawiera przepis art. 168 OP oraz wy-
mogi dodatkowe, przewidziane w art. 222 OP:
a) wskazanie zarzutow przeciwko decyzji;
b) okreslenie istoty i zakresu zadania bedacego przedmiotem odwolania (zadanie uchylenia badz zmiany decyzji);
¢) wskazanie dowodow uzasadniajgcych zadanie.

Podatnik w odwotaniu od decyzji podatkowej nie musi uzywac terminu ,,zarzuty”, wystarczy, ze ze sformutowan odwo-
lania wynika kwestionowanie rozstrzygniecia, zwlaszcza gdy odwolanie wskazuje na istnienie innego stanu faktycz-
nego, niz to wynika z tredci zaskarzonej decyzji. Z kolei twierdzenia o istnieniu odmiennego stanu faktycznego moga
shuzy¢ zarzutom o sprzeczno$ci ustalen z trescig zebranego materiatu i zarzutom o blednym zastosowaniu przepiséw
prawa materialnego. Tego rodzaju sytuacja zmusza organ odwolawczy do przyjecia, iz strona domaga sie powtérnego
merytorycznego zalatwienia sprawy?.

Na mocy art. 239 OP do zazalen (w sprawach nieuregulowanych) maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace
odwolan. Zasady dotyczace tresci odwolania maja wiec odpowiednie zastosowanie do treéci zazalenia.

1. Wyrok WSA w Olsztynie z 21.02.2007 1., sygn. akt I SA/Ol 22/07, Legalis.
2. Wyrok NSA z 04.01.2000 r., sygn. akt III SA 8293/98, Legalis.
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