Rozgrzewka do ustnego z Podatkowa Oficyng Wydawnicza.

Dopasuj odpowiedzZ do pytania (czes¢ 2)

@ Podstawa prawna odpowiedzi

Art. 120. Ordynacji podatkowej
Organy podatkowe dzialajg na podstawie przepiséw prawa.

Art. 121. Ordynacji podatkowej

§ 1. Postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych.

§ 2. Organy podatkowe w postepowaniu podatkowym obowiazane sa udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien o prze-
pisach prawa podatkowego pozostajacych w zwiazku z przedmiotem tego postepowania.

Art. 122. Ordynacji podatkowej
W toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu dokltadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Art. 123. Ordynacji podatkowej

§ 1. Organy podatkowe obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwié¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

§ 2. Organ podatkowy moze odstapi¢ od zasady przewidzianej w § 1, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na wniosek
strony ma zosta¢ wydana decyzja w calo$ci uwzgledniajaca wniosek strony, oraz w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 200 § 2 pkt 2.

Art. 124. Ordynacji podatkowej
Organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przeslanek, ktorymi kieruja sie przy zatatwianiu sprawy, aby
w miare mozliwo$ci doprowadzié do wykonania przez strony decyzji bez stosowania Srodkéw przymusu.

Art. 125. Ordynacji podatkowej

§ 1. Organy podatkowe powinny dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzacymi do jej zalatwienia.

§ 2. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowod6w, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie.

Art. 126. Ordynacji podatkowej

§ 1. Sprawy podatkowe zalatwiane sg na pi$émie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, chyba ze przepisy
szczegblne stanowig inaczej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wlasnorecznym. Pisma
utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym lub kwalifikowana pieczecia elektroniczna organu podatkowego ze wskazaniem w treéci
pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia.

§ 2. Sprawy podatkowe moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem pism generowanych automatycznie i opatrzonych kwalifi-
kowang pieczecia elektroniczng organu podatkowego. W przypadku pism generowanych automatycznie przepisow
o konieczno$ci opatrzenia pisma podpisem pracownika urzedu obstugujacego ten organ nie stosuje sie.

§ 3. Sprawy podatkowe moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online udostepnianych przez organy podatkowe po
uwierzytelnieniu w sposob okre§lony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.

§ 4. Pisma kierowane do organéw podatkowych mogg by¢ sporzadzane na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej. Do opatrywania ich podpisami i pieczeciami stosuje sie przepis § 1.

Art. 127. Ordynacji podatkowej
Postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne.

Art. 128. Ordynacji podatkowej

Decyzje, od ktorych nie shuzy odwolanie w postepowaniu podatkowym, sa ostateczne. Uchylenie lub zmiana tych decyzji, stwier-
dzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie postepowania mogg nastapic tylko w przypadkach przewidzianych w niniejszej
ustawie oraz w ustawach podatkowych.

Art. 129. Ordynacji podatkowej
Postepowanie podatkowe jest jawne wylacznie dla stron.

Art. 2a.
Niedajace sie usunaé watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika.
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@ Streszczenie

Zasady ogolne postepowania podatkowego

I. Zasada praworzadnoSci dzialanie na podstawie przepiséw prawa
/ zasada legalizmu
(art. 120 OP)
II. Zasady zaufania i informowania ochrona zapewniona przez ustawodawce stronie
uczestnikow postepowania postepowania podatkowego, jako podmiotowi
(art. 121 OP) podporzadkowanemu
III. Zasada dochodzenia prawdy zalatwienie sprawy podatkowej nalezy do organu
obiektywnej (art. 122 OP) podatkowego (wyjatek od zasady to np. samowymiar)
IV. Zasada czynnego udzialu strony bezwzgledne obowiazki nalozone na organ:
(art. 123 OP) e zagwarantowania stronie czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania;
e zagwarantowania stronie, przed wydaniem decyzji,
mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgloszonych zadan
V. Zasada przekonywania stron dazenie do uzyskania akceptacji decyzji przez strone,
(art. 124 OP) aby ta nie wnosila srodkow zaskarzenia
VI. Zasada szybko$ci i prostoty ochrona przed nieuzasadnionym przedtuzaniem

postepowania (art. 125 OP)

postepowania przez organ podatkowy

VII. Zasada pisemnoS$ci

(art. 126 OP)

dotyczy:

e pisemnej formy podstawowych rozstrzygnie¢
(decyzji i postanowien);

e pisemnego utrwalania przebiegu czynnos$ci postepowania
(deklaracje podatkowe, podania, protokoly, adnotacje)*

e pismo moze by¢ utrwalone w postaci papierowej lub elektronicznej

VIII. Zasada dwuinstancyjnosci

dwukrotne merytoryczne rozstrzygniecie tej samej sprawy

(art. 127 OP)
IX. Zasada trwalosci decyzji wzruszenie decyzji ostatecznych nastepuje wylacznie
ostatecznych (art. 128 OP) w trybie:
e wznowienia postepowania (art. 240-246 OP);
e stwierdzenia niewaznoSci decyzji (art. 247-252 OP);
e uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej
(art. 253-256 OP);
e wygasniecia decyzji (art. 258-259 OP)?>
X. ZasadajawnosSci postepowania ochrona strony przed wgladem w jej sprawy indywidualne przez

wylacznie dla stron (art. 129 OP)

osoby trzecie

XI. Zasada rozstrzygania watpliwoS$ci
na korzysé¢ podatnika (art. 2a OP)

niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzysé podatnika

1. H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, 2011 r., art. 126 OP.
2. H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, 2011 r., art. 128 OP.
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@ Odpowiedz

UWAGI OGOLNE

Zasady ogolne to najwazniejsze reguly, ktore z jednej strony przesadzaja o modelu postepowania, z drugiej
stanowig wytyczne dzialania dla organéw podatkowych. Nie wprowadzaja nowych, samoistnych instytucji,
lecz sa normami, ktore maja by¢ realizowane przez instytucje juz istniejace.? Z uwagi na ich znaczenie, kazdo-
razowa interpretacja przepisow podatkowych nie powinna by¢ z nimi sprzeczna. Sa one bowiem integralng
czesScia przepisow regulujacych procedure podatkowa i wigza organ podatkowy na roéwni z innymi przepisami
tej procedury.* Naruszenie ktorejkolwiek z zasad ogolnych, podobnie jak i innych przepisow postepowania
podatkowego, nalezy rozpatrywaé w kategoriach naruszenia prawa procesowego, a nie materialnego.>

CHARAKTER PRAWNY POSZCZEGOLNYCH ZASAD POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

Art. 120 OP formuluje jedna z fundamentalnych zasad postepowania podatkowego, tj. zasade praworzad-
nosci. Zasada ta oznacza oparcie kazdej czynno$ci wykonywanej przez organ prowadzacy postepowanie na
konkretnym przepisie. Organy podatkowe moga tylko tyle i az tyle, co dla nich w prawie ,zapisano”. Nie jest
wiec mozliwe rozstrzygniecie, ktére naklada na podatnika okre$lony podatek, jezeli podatek ten nie zostal
uregulowany w przepisach ustawy.®

Dla lepszego zrozumienia charakteru prawnego poszczegdlnych zasad, dobrze jest przyjrzeé sie praktycznym
mozliwoSciom ich naruszenia. I tak, ZASADA ZAUFANIA wyrazona w art. 121 OP zostaje naruszona w sytuacji,
gdy organy podatkowe podejmujg odmienne rozstrzygniecia, przy zalozeniu, iz stan faktyczny i prawny jest
taki sam. Nie zawsze jednak uzasadnia to uchylenie zaskarzonej decyzji. Nie moze bowiem dojsé¢ do sytuacji,
ze powolujac sie na omawiang zasade wydawano by decyzje sprzeczne z obowigzujacym prawem i powielajace
poprzednio popelnione bledy.” Z drugiej jednak strony, stosujac przestanke oceny dzialania organéw wyni-
kajaca z zasady zaufania, moze doj$¢ do uchylenia decyzji administracyjnej, nawet jesli w toku postepowania
nie naruszono innych przepiséw OP8. Organy podatkowe sa bowiem zobowiazane do takiego zachowania, ktore
nie bedzie powodowalo ujemnych skutkéw dla strony postepowania, ktora dziata w dobrej wierze, ma zaufanie
do aktéw danego organu i je wykonuje.®

ZASADA PRAWDY OBIEKTYWNEJ wyrazona w art. 122 OP nie ma charakteru bezwzglednego.
W orzecznictwie NSA podkreéla sie bowiem, Ze nie oznacza ona obcigzenia organdéw podatkowych nieogra-
niczonym obowigzkiem poszukiwania faktéw majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.’° Nie moze by¢
rozumiana w ten sposdb, ze organ zobowigzany jest do nieskonczonego poszukiwania dowodoéw i takiego ich
przeprowadzenia, aby uzyskany w ten sposoéb material dowodowy odpowiadal tezom stawianym przez strone
postepowania podatkowego. Jezeli bowiem organ podatkowy prawidlowo przeprowadzit czynnosc przestu-
chania §wiadkow, a uzyskany material stanowil wystarczajaca podstawe dla dokonania pewnych ustalen, to
organ ten nie jest zobligowany do powtarzania czynnoSci poprzez konfrontowanie zeznan swiadkow tylko
z uwagi na to, ze wynik tej czynno$ci nie potwierdza stanowiska prezentowanego przez strone postepowania."

Wyrok NSA z 16.11.2006 ., sygn. akt IT FSK 1419/05, Legalis.

. Wyrok NSA z 11.09.2000 ., sygn. akt I SA/Ka 559/99, nieopublikowane.

Wyrok NSA z 18.01.2008 r., sygn. akt IT FSK 1523/06, Legalis.

Wyrok NSA z 14.10.2005 r., sygn. akt FSK 2533/04, Legalis; Wyrok WSA w Gliwicach z dn. 23.01.2006 r.,
sygn. akt I SA/Gl 1380/05, Legalis.

Wyrok NSA z 06.12.2007 r., sygn. akt I FSK 27/07, Legalis.

Wyrok WSA w Warszawie z 25.05.2007 r., sygn. akt III SA/Wa 3645/06, Legalis.

. Wyrok WSA w Kielcach z 14.07.2011 r., sygn. akt I SA/Ke 328/11, Legalis.

. Wyrok WSA w Poznaniu z 15.07.20101 r., sygn. akt I SA/Po 100/10, Legalis.

Wyrok WSA z Wroclawia z 24.11.2009 r., sygn. akt
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Kolejna zasade, tj. ZASADE CZYNNEGO UDZIALU STRON W POSTEPOWANIU PODATKOWYM,
realizuje wiele szczegbdlowych przepisow OP Aby skutecznie sformulowaé zarzut jej naruszenia nalezy wskazaé
nie tylko ten przepis, ale takze konkretny element stanu faktycznego oraz odpowiadajacg mu hipoteze normy
procesowej, ktorej nie podporzadkowal sie organ podatkowy prowadzacy postepowanie.’> Omawiana zasada
daje stronie prawo czynnego udzialu w czynno$ciach postepowania wyjasniajacego, a takze prawo do ksztalto-
wania stanu faktycznego sprawy.*

W myél ZASADY PRZEKONYWANTIA STRON (art. 124 OP) zasadno$¢ przeslanek, ktorymi organ kieruje
sie przy zalatwianiu sprawy organ ten powinien wyja$niaé¢ stronie. Obowiazek wynikajacy z tego przepisu
obejmuje takze ujawnienie przez organ podatkowy stanowiska co do oceny warto$ci dowodowej zebranych
srodkdéw dowodowych, stad naruszeniem tej zasady bedzie m.in. nie ustosunkowanie sie przez organ do argu-
ment6éw strony podniesionych w odwolaniu.** Tym bardziej zaniechania dopuszcza sie organ, ktory w ogole
nie ustosunkowuje sie do twierdzen uwazanych przez strone za istotne dla sposobu zalatwienia sprawy.s
Osiagniecie celu zapisanego w zasadzie przekonywania mozliwe jest przede wszystkim poprzez prawidlowe
i wyczerpujace uzasadnienie decyzji podatkowej, ktore to powinno posiada¢ nastepujace cechy: logiczny
zwigzek i zgodnos¢ z rozstrzygnieciem i jego trescia, brak wywodow sprzecznych lub rozbieznych z rozstrzy-
gnieciem, $cislos¢ i dokladnos$¢é wywodow, ich zwiezlosé oraz prostota ujecia oraz kompletno$¢ motywow.

Naruszeniem ZASADY SZYBKOSCI POSTEPOWANIA (art. 125 OP) bedzie m.in. mnozenie przez organ
dowodéw z zeznan $wiadkow, prowadzace do nadmiernego przedluzenia postepowania, podczas gdy zgroma-
dzony material dowodowy jest wystarczajacy dla rozstrzygniecia sprawy.” Omawiana zasada chroni strony
postepowania przed nieuzasadnionym przedluzaniem postepowania przez organ, prowadzacym do bezzasad-
nego zwlekana z wydaniem decyzji co do istoty sprawy. Zasada szybko$ci postepowania nie moze jednak, stoso-
wana w sposob bezwzgledny, doprowadzi¢ do naruszenia przepisow prawa, w tym zasady prawdy obiektywne;j.
Nie bedzie wiec naruszeniem tej zasady uchylenie decyzji w celu przeprowadzenia postepowania dowodowego
(art. 233 § 2 OP). Szybko$¢ postepowania nie moze by¢ bowiem usprawiedliwieniem dla zaniechania wyczerpuja-
cego ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego, niezbednego dla prawidlowego zastosowania prawa material-
nego i rozstrzygniecia o prawach i obowiazkach stron.*®

ZASADA PISEMNOSCI (art. 126 OP) naklada na organ postepowania obowigzek utrwalania na pi$émie
przebiegu sprawy. Polega to na dokumentowaniu w formie pisemnej czynnoéci, podejmowanych przez organ
iprzez strone postepowania, w celu zalatwienia sprawy. Celem powyzszej zasady jest m.in. mozliwo$¢ odtworzenia
i oceny: kto, kiedy i na jakie okolicznosci dany dokument do akt dolaczyl.® Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze
pismo (zaréwno sporzadzone przez organ podatkowy, jak i do niego kierowane) moze przybraé postaé papierowa
lub elektroniczna.

12. Wyrok NSA z 18.03.2008 r., sygn. akt IT FSK 1869/07, Legalis.

13. Wyrok WSA w Warszawie z 20.10.2005 T., sygn. akt III SA/Wa 2097/05, Legalis.

14. Wyrok WSA w Olsztynie z 21.12.2007 r., sygn. akt I SA/Ol 534/07, Legalis; Wyrok WSA w Warszawie z 02.03.2009 .,
sygn. akt III SA/Wa 2755/08, Legalis

15. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25.05.2006 r., sygn. akt III SA/Wa 241/06, Legalis.

16. Wyrok WSA w Szczecinie z 05.09.2007 r., sygn. akt I SA/Sz 399/07, Legalis.

17. Wyrok WSA w Bialymstoku z 29.08.2007 r., sygn. akt I SA/Bk 332/06, Legalis.

18. Wyrok NSA z 13.03.2009 r., sygn. akt II FSK 1770/07, Legalis.

19. Wyrok WSA w Lublinie z 24.06.20009 r., sygn. akt I SA/Lu 733/08, Legalis.
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ZASADA DWUINSTANCYJNOSCI (art. 127 OP) oznacza, ze w wyniku zlozenia zwyczajnego $rodka odwo-
lawczego sprawa administracyjna jest w caloéci przedmiotem postepowania przed organem drugiej instancji.
Tworzy to obowiazek przeprowadzenia wyja$niajacego, dwukrotnego ustalenia stanu faktycznego i dwukrot-
nej wykladni przepiséw prawa.z° Obowigzkiem organu drugiej instancji jest bowiem ponowne merytoryczne
zalatwienie sprawy, a nie tylko kontrola zaskarzonej decyzji czy tez kontrola zasadno$ci zarzutow podnie-
sionych w stosunku do orzeczenia organu pierwszej instancji. W my$l omawianej zasady organ odwolawczy
dziala jak organ pierwszej instancji, czyli przeprowadza postepowanie i wydaje powtornie decyzje w tej samej
sprawie.® Wydanie decyzji z pogwalceniem zasady dwuinstancyjno$ci godzi w podstawowe prawa i gwarancje
procesowe obywatela i musi by¢ ocenione jako razace naruszenie prawa.>?

Z przewidzianej w art. 128 OP ZASADY TRWALOSCI DECYZJI OSTATECZNYCH wynika, ze tylko
wyraznie okreslone przyczyny, stanowiace o najdalej idacych wadliwo$ciach decyzji lub poprzedzajacego ja
postepowania, mogg prowadzi¢ do wzruszenia decyzji ostatecznej. Naturalng konsekwencja powyzszego jest,
iz postepowania nadzwyczajne nie moga zastepowac kontroli instancyjnej oraz ewentualnego badania legal-
noéci merytorycznej decyzji ostatecznej w drodze skargi do sagdu administracyjnego.? W $wietle rozwigzan
przyjetych w OP zasadniczo wadliwo$¢ materialnoprawna decyzji obwarowana jest sankcjg wzruszenia decyzji
w trybie stwierdzenia niewazno$ci decyzji, natomiast wadliwo$¢ procesowoprawna sankcja wzruszenia decyzji
ostatecznej w trybie wznowienia postepowania.2+

W my#l ostatniej z katalogu zasad, tj. ZASADY REGULUJACEJ JAWNOSC POSTEPOWANIA (art.129
OP), bedacej konsekwencja wprowadzenia przepiséw o tajemnicy skarbowej (art. 293-305 OP), postepowa-
nie podatkowe jest jawne wylacznie dla stron i w zwigzku z tym osoby trzecie nie maja wgladu do materiatow
sprawy podatkowej. Stad tez prawo udostepniania odpiséw protokoldow, w tym protokolow zeznan $wiadkow
przyshugiwaé bedzie wylacznie stronie. Niemniej jednak nie sposoéb pomina¢ faktu, ze nieprzestrzeganie tej
zasady nie wywoluje zadnych sankeji, co prowadzi do wniosku, iz jest to konstrukeja na tyle utlomna, ze w istocie
jest fikcja. Powyzsze wynika z faktu, iz omawiana zasada nie obowigzuje we wszystkich etapach postepowania
podatkowego, nie ma bowiem zastosowania przy czynno$ciach sprawdzajacych oraz czynnosciach kontrolnych
(art. 2801292 OP).?5

W Ordynacji podatkowej od 1 stycznia 2016 r. funkcjonuje art. 2a, formulujacy zasade rozstrzygania watpliwosci
na korzys¢ podatnika. Zgodnie z art. 2a o.p. niedajace sie usunac watpliwosci co do tresci przepisow prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika. Powyzsza zasada stanowi zasade ogolna polskiego prawa
podatkowego i dotyczy jedynie watpliwosci co do tresci przepiséw prawa, a nie za$ watpliwoSci w przedmiocie
stanu faktycznego. Dotychczas przepisy pozostawiajace nazbyt duze watpliwosci interpretacyjne czestokroé¢
obciazaly podatnika, jednakze wprowadzenie zasady in dubio pro tribuario ma na celu ochrone podatnika
poprzez ograniczenie negatywnych skutkow nietrafnie sformutowanych przez prawodawce przepisow. Bez-
posrednim adresatem normy wynikajacej z przepisu art. 2a o.p. jest organ podatkowy, ktory rozstrzyga sprawe,
a posrednim adresatem normy moze by¢ rowniez podatnik, albowiem moze on powolywac sie na ten przepis
izadac¢ jego zastosowania, gdy w sprawie zaistnialy niedajace sie usunaé watpliwoéci interpretacyjne, a organ
podatkowy nie zastosowat art. 2a o.p. Jeéli organ podatkowy dojdzie do wniosku, zZe w sprawie ma zastoso-
wanie art. 2a o.p., ale mozna zastosowac wiecej niz jedna korzystng dla podatnika interpretacje przepisu,
powinien wybrac ta korzystniejsza dla podatnika. W przypadku, gdy organ nie jest w stanie ustalié¢, ktora
z r6znych interpretacji jest korzystniejsza powinien uzyska¢ stanowisko podatnika. 2°

20. Wyrok NSA z 25.09.2001 r., sygn. akt III SA 913/00, Legalis.

21. Wyrok WSA w Kielcach z 04.09.2008 r., sygn. akt I SA/Ke 227/08, Legalis.

22. Wyrok NSA z 10.04.1989 r., sygn. akt IT SA 1198/88, Legalis.

23. Wyrok NSA z 15.01.2003 r., sygn. akt ITII SA 334/01, Legalis.

24. Wyrok WSA w Bialymstoku z 10.12.2004 r., sygn. akt I SA/Bk 289/04, Legalis.

25. Prof. dr hab. Henryk Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz., 2011 r., art. 129 OP, Legalis.

26. Na podstawie Interpretacji ogolnej Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r. o sygn. PK4.8022.44.2015
w sprawie stosowania art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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@ Podstawa prawna odpowiedzi
Art. 18. Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowia inaczej, w postepowaniu egzekucyjnym maja odpowiednie
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

@ Streszczenie

Stosowanie KPA na gruncie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'

I. Stosowanie pelne odpowiednie przepisy KPA stosowane bez zadnych zmian
w ich dyspozycji, np. w zakresie przywracania terminéw

II. Stosowanie przepisy KPA stosowane tylko w takim zakresie i w taki sposob,
ze zmianami aby uzupehié, a nie modyfikowaé przepisy ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, np. stosowanie zasady poglebiania
zaufania obywateli do organéw panstwa, pelnomocnictwo

ITI. Brak zastosowania przepisy KPA nie moga by¢ zastosowane, gdy sa bezprzedmiotowe lub
calkowicie sprzeczne z przepisami ustanowionymi dla normowania
tych stosunkoéw, do ktorych miatyby one by¢ stosowane odpowiednio

@8 Odpowiedz

1. Jaki jest zakres stosowania przepisow KPA w egzekucji administracyjnej?

Odpowiadajgc na pytanie o zakres stosowania przepisoéw KPA w egzekucji administracyjnej przywolaé nalezy
norme artykutu 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktéra stanowi, ze jezeli przepisy
przywolanej ustawy nie stanowia inaczej w postepowaniu egzekucyjnym maja odpowiednie
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Jaka systematyzacje stosowania KPA na gruncie ustawy o postepowaniu administracyjnym
podaje literatura przedmiotu?

Literatura przedmiotu po$wiecona egzekucji administracyjnej podaje nastepujaca systematyzacje stosowania

KPA na gruncie ustawy o postepowaniu administracyjnym:

a) stosowania pelne — odpowiednie przepisy KPA stosowane bez zadnych zmian w ich dyspozycji, np. w zakresie
przywracania terminéw,

b) stosowanie ze zmianami — przepisy KPA stosowane tylko w takim zakresie i w taki sposob, aby uzupehié,
a nie modyfikowac przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, np. stosowanie zasady
poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa, pelnomocnictwo,

c¢) brak zastosowania — przepisy KPA nie moga by¢ zastosowane, gdy sa bezprzedmiotowe lub catkowicie
sprzeczne z przepisami ustanowionymi dla normowania tych stosunkéw, do ktérych mialyby one by¢
stosowane odpowiednio.

' R. Hauser, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne..., art. 18 ustawy, 2011 1.
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3. W jaki spos6b powinny by¢ stosowane przepisy KPA w postepowaniu egzekucyjnym?
Orzecznictwo podkresla, ze przepisy KPA powinny byé stosowane przy uwzglednieniu specy-
fiki postepowania egzekucyjnego w administracji polegajacej przede wszystkim na przymuso-
wym jego charakterze, a takze szybko$ci i skutecznos$ci wykonania okre$lonych prawem obowiazkow.
Odpowiednie zastosowanie przepiséw KPA oznacza konieczno$¢ uwzglednienia tej ostatniej ustawy z
modyfikacjami pozwalajacymi uniknac¢ sprzeczno$ci pomiedzy ustawa o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji a KPA, jak tez uwzgledniajacymi czynnoSci procesowe nieprzewidziane w KPAz2.

Skoro do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wprowadzono zasady ogblne to one winne
by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci w postepowaniu egzekucyjnym. Positkowe za$ stosowanie przepisow
KPA mozliwe jest wylacznie w sytuacji, kiedy nie stoi to w sprzecznosci z ratio legis ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracjis.

2 Wyrok WSA w Krakowie z 17.02.2011 r., sygn. akt I SA/Kr 2090/10, Legalis.
3 Wyrok WSA w Gorzowie WLKP. z 10.03.2010 r., sygn. akt IT SA/Go 16/10, Legalis.
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OFICYNA WYDAWNICZA

@ Podstawa prawna

Art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowos$ci
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...)
11) przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci - rozumie sie przez to wybrane i stosowane przez jed-
nostke rozwiagzania dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w MSR, zapewniajace wymagana ja-
ko$¢ sprawozdan finansowych;

Art. 10. ust 1 ustawy o rachunkowos$ci
Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczego6lnosSci dotyczace:

1) okre$lenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiagg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zda-
rzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej,

b) wykazu ksiagg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wy-
kazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okresle-
niem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

¢) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu kompu-
tera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w za-
lezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametroéw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczego6lnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodo6ow ksiegowych, ksiag rachunkowych
i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
2. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1.

) Streszczenie

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jest opisem zasad prowadzenie ksiag rachunko-
wych, ktére zostaly wybrane i sa stosowane przez jednostke w ramach rozwigzan dopuszczonych ustawa
o rachunkowosci.

Podmiotem zobowigzanym do sporzadzenia, podpisania i aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci jest
kierownik jednostki.
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@ Odpowiedz

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jest opisem zasad prowadzenie ksiag rachunko-
wych, ktére zostaly wybrane i sa stosowane przez jednostke w ramach rozwigzan dopuszczonych ustawa
o rachunkowo$ci, w tym takze okre$lonych w MSR. Przyjete rozwigzania musza zapewnia¢ wymagana ja-
ko$¢ sprawozdan finansowych.

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci musi zawieraé¢ co najmniej:
1) okre$lenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreso6w sprawozdawczych;
2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wy-
kazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okreéle-
niem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkeji w organizacji catoéci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

¢) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkeji, w zalezno$ci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczego6lnos$ci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich prze-
twarzania, a ponadto okresSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

4) systemy stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych
iinnych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Podmiotem zobowiazanym do sporzadzenia, podpisania i aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci jest
kierownik jednostki.
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OFICYNA WYDAWNICZA

@ Podstawa prawna odpowiedzi

Art. 14 Zasad etyki doradcy podatkowego (stosunek do sadu, urzedéw i innych instytucji).
Art. 42 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (wypowiedzenie pelnomocnictwa).
Art. 66 Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (doreczenia bezposrednie w toku sprawy).

@ Streszczenie

Rodzaj sprawy

WSA NSA

Obowiazki podatkowe

Obowiazki celne

Egzekucja administracyjna
zwiazana z obowigzkami
podatkowymi i celnymi

przygotowanie skargi, zazalenia  + przygotowanie skargi kasacyjnej

dzialanie w postepowaniu ,,za « dzialanie w postepowaniu kasa-
strone” w granicach umocowania ~ cyjnym ,za strone” w granicach
umocowania

Rodzaje pelnomocnictw

ogoblne;
do prowadzenia poszczegblnych spraw;
do niektorych tylko czynnosci w postepowaniu

Zakres pelnomocnictwa

ogolnego lub do prowadzenia

poszczegolnych spraw

podejmowanie wszystkich laczacych sie ze sprawa czynnosci

w postepowaniu, nie wylaczajac skargi o wznowienie postepowania
i postepowania wywolanego jej wniesieniem;

udzielenia dalszego pelnomocnictwa na zasadach okre$lonych

w odrebnych przepisach;

cofniecia skargi w catoSci lub w czedci, jezeli czynnosci te nie zostaly
wylaczone w danym pelnomocnictwie;

odbioru kosztéw postepowania

Uprawnienia doradcy
podatkowego

uwierzytelnienie odpis udzielonego pelnomocnictwa oraz
odpisy innych dokumentéw wykazujgcych na umocowanie
doradcy podatkowego;

poswiadczenie ze zgodnoscia z oryginalem odpis6w dokumentow
skltadanych sadowi;

mozliwo$¢ udzielenie substytucji
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8 Odpowiedz

Doradca podatkowy moze wystepowac przed sagdem administracyjnym jako pelnomocnik w sprawach:
« obowigzkoéw podatkowych;

« obowigzkow celnych;

« egzekucji administracyjnej zwigzanej z obowiazkami podatkowymi i celnymi.

Jako prawidlowo umocowany pelnomocnik moze:

« przygotowac i wnie§¢ w imieniu i na rzecz strony $rodek zaskarzenia (np. skarge na decyzje organu po-
datkowego, skarge na indywidulang interpretacje podatkowa, skarga na opinie zabezpieczajaca, zazalenie,
skarge kasacyjna w sprawach obowigzkéw podatkowych, celnych i egzekucji administracyjnej zwiazanej
z tymi obowigzkami);

« reprezentowac strone w postepowaniu w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktow
administracyjnych dotyczacych ww. spraw (interpretacji podatkowych, opinii zabezpieczajacych), zaréwno
przed Wojewddzkim, jaki Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Dzialajac przed sadami administracyjnymi doradca podatkowy dba o to, aby jego dzialanie:

« nie naruszylo powagi sadu;

- nie naruszylo zasad obowiazujacych przed sadem;

« nie naruszalo regul wlasciwego komunikowania sie z sadem, zar6wno w formie ustnej, jak i formie pisemnej
(z taktem, umiarem, bez emocji, bez lekcewazacego stosunku dla sedziéw lub innych pracownikéw sadu,
z godnoscig).
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